
 
 

SCALENIE GRUNTčW ï materiağy informacyjne 

Elementem istotnym dla producenta rolnego jest nie tylko wielkoŜĺ 
gospodarstwa, ale takŨe liczba i ksztağt dziağek ewidencyjnych 
(nieruchomoŜci) wchodzŃcych w jego skğad i ich rozğ·g  w odniesie-
niu do cağego gospodarstwa. 

 
Wadliwa struktura przestrzenna gospodarstwa jest przeszkodŃ ï 
czňsto powaŨnŃ ï w obniŨaniu koszt·w produkcji rolnej oraz 
jego stağej adaptacji do zmieniajŃcych siň warunk·w 
naturalnych i rynkowych.  

 

                                                                                                                                          
Zadaniem scalenia grunt·w jest takie przeksztağcenie przestrzeni  
wiejskiej, aby umoŨliwiĺ polepszenie warunk·w Ũycia i stworzyĺ  

korzystniejsze warunki gospodarowania dla ludnoŜci  
zamieszkujŃcej tň przestrzeŒ. 

 
 

 

 

 

  



 

 
Czym jest scalenie grunt·w? 
 

Celem scalenia grunt·w zgodnie  z art. 1 ustawy z dnia 26 marca 1982r. o scalaniu i wymianie 
grunt·w (tekst jednolity Dz.U. 2014 poz. 700) jest tworzenie korzystniejszych warunk·w 
gospodarowania w rolnictwie i leŜnictwie poprzez poprawň struktury obszarowej gospodarstw 
rolnych, las·w i grunt·w leŜnych, racjonalne uksztağtowanie rozğog·w grunt·w, dostosowanie 
granic nieruchomoŜci do systemu urzŃdzeŒ melioracji wodnych, dr·g oraz rzeŦby terenu. 
 

 

bňdŃ realizowane w ramach poddziağania ĂWsparcie na inwestycje zwiŃzane z rozwojem, 

modernizacjŃ i dostosowywaniem rolnictwa i leŜnictwaò.  

  

Program Rozwoju Obszar·w Wiejskich na lata 2014-2020 uzasadniajŃc wprowadzenie 

poddziağania do programu podkreŜla potrzebň przeprowadzania procesu scalenia jako 

narzňdzia uğatwiajŃcego restrukturyzacjň i modernizacjň gospodarstw w tym prowadzenia 

produkcji rolnej i ograniczenia koszt·w ponoszonych w gospodarstwie, otwierajŃcego drogň do 

wprowadzenia nowoczesnych technologii. Dziağanie to umoŨliwi r·wnieŨ racjonalne 

wykorzystaniu zasob·w ziemi uprawnej poprzez dostosowanie rozğogu grunt·w i istniejŃcej 

infrastruktury do potrzeb gospodarstw. 

PodkreŜlono w tym programie iŨ, w warunkach polskich wiele gospodarstw uŨytkuje liczne, 

rozproszone dziağki rolne. Dla zachowania i wzrostu konkurencyjnoŜci polskiego sektora 

rolnego niezbňdne sŃ dziağania na rzecz poprawy struktury obszarowej gospodarstw poprzez 

udzielanie pomocy na scalenia grunt·w rolnych i leŜnych. 

Scalenie grunt·w polega na wydzieleniu nowych dziağek ewidencyjnych, o innym 

uksztağtowaniu w stosunku do pierwotnych, w celu doprowadzenia do zmniejszenia iloŜci 

mağych, rozproszonych dziağek skğadajŃcych siň na gospodarstwo, oraz do powiňkszenia ich 

Ŝredniej wielkoŜci. W ramach projektu scalenia przeprowadza siň r·wnieŨ prace w zakresie 

zagospodarowania poscaleniowego terenu, kt·re obejmujŃ w szczeg·lnoŜci stworzenie 

funkcjonalnej sieci dr·g dojazdowych do grunt·w rolnych i leŜnych 

oraz wykonanie zadaŒ wpğywajŃcych na regulacjň stosunk·w 

wodnych na obszarze objňtym scaleniem. 

 
 

Na czym polega ten proces? 
 
Realizacja procesu scalania grunt·w obejmuje: 
 

I. Opracowanie projektu scalenia grunt·w: 
    

1. ZğoŨenie wniosku przez wğaŜcicieli gospodarstw rolnych do starosty  o wszczňcie postňpowania  

scaleniowego. 

2. Wydanie przez starostň postanowienia o wszczňciu postňpowania scaleniowego. 

Scalenia grunt·w w ramach Programu Rozwoju Obszar·w Wiejskich  

                                   na lata 2014-2020 



3. Opracowanie ĂZağoŨeŒ do projektu scalenia grunt·w wraz z kartŃ informacyjnŃ przedsiňwziňcia 

(studium Ŝrodowiskowe ) 

    4.   Wyb·r rady uczestnik·w scalenia. 

    5.  OkreŜlenie zasad szacunku grunt·w przez uczestnik·w scalenia  w drodze uchwağy, opracowanie 

szacunku grunt·w i jego okazanie uczestnikom postňpowania, zatwierdzenie przedstawionego 

szacunku w drodze uchwağy przez uczestnik·w  postňpowania. 

   6.   Zebranie ŨyczeŒ od uczestnik·w scalenia odnoŜnie przyszğej lokalizacji ich grunt·w. 

   7.   Opracowanie projektu scalenia grunt·w.  

   8.   Wyznaczenie i okazanie projektu na gruncie. 

   9.   Zatwierdzenie projektu scalenia w drodze decyzji starosty. 

 10.   Wprowadzenie uczestnik·w scalenia w nowy stan posiadania. 

 11    Przygotowanie dokumentacji geodezyjno ï prawnej.  

 

II. Zagospodarowanie poscaleniowe: 
 

1.  Budowa lub przebudowa dr·g dojazdowych do grunt·w rolnych i leŜnych oraz dojazd·w do  

       zabudowaŒ poszczeg·lnych uczestnik·w scalenia 

2.    Korekta przebiegu oraz poprawienie parametr·w technicznych urzŃdzeŒ melioracji wodnych, 

3.   Likwidacja zbňdnych miedŦ i dr·g oraz wykonywanie zabieg·w rekultywacyjnych umoŨliwiajŃcych  

       uprawň mechanicznŃ grunt·w; 

W jaki spos·b opracowuje siň projekt scalenia? 
 
Jest to czňsto gğ·wna przyczyna niepokoju przyszğych uczestnik·w scalenia, wyzwalajŃca najwiňcej 

r·Ũnych pytaŒ. Przygotowanie projektu scalenia uzaleŨnione jest od bardzo wielu czynnik·w i czňsto 

zmienia siň do ostatniej chwili. Przygotowany projekt zmienia siň pod wpğywem samych rolnik·w, 

kt·rzy wielokrotnie zmieniajŃ swoje Ũyczenia.  

 

PrzygotowujŃc projekt scalenia musimy rozpatrzyĺ wiele 

nastňpujŃcych czynnoŜci: 

1) Na poczŃtku projektuje siň sieĺ dr·g, kt·re 

okreŜlajŃ kompleksy projektowe dziağek. 

 2) Na taki og·lny projekt wprowadza siň dziağki lub ich 

czňŜci, kt·re nie ulegnŃ zmianie. Na przykğad mogŃ 

to byĺ dziağki zabudowane, plantacje wieloletnie, 

lasy lub inne wskazane przez uczestnik·w tereny.  

OczywiŜcie, na wyraŦne Ũyczenie wğaŜciciela takie   

grunty teŨ mogŃ byĺ wydzielone w innych 

kompleksach. 

3) Gğ·wnŃ ideŃ kaŨdego projektu jest to, by kaŨdy 

wğaŜciciel dostağ grunty tam gdzie przed scaleniem 

posiadağ ich najwiňcej. Tak wiňc moŨna by powiedzieĺ, Ũe dostaje siň grunty na starym miejscu. 

MoŨna je ewentualnie powiňkszyĺ o pojedyncze dziağki pozostağe w gospodarstwie. Ten etap 



projektowania potocznie nazywany ĂŨyczeniamiò wymaga indywidualnych, czasami dğugich 

rozm·w geodety z wğaŜcicielami dziağek. I to od warunk·w jakie przedstawiajŃ sami rolnicy 

zaleŨy koŒcowy projekt. Na samym poczŃtku nie jesteŜmy w stanie przewidzieĺ, Ũe ktoŜ bňdzie 

chciağ wydzielenia swoich grunt·w np. w jednej lub kilku dziağkach. MoŨe siň zdarzyĺ, Ũe 

uczestnik bňdzie proponowağ wydzielenie swoich grunt·w w jednej duŨej dziağce i zgodzi siň na 

jej wydzielenie na koŒcu wsi, tym samym robiŃc miejsce innym uczestnikom. PrzenoszŃc 

pojedyncze mağe dziağki bliŨej wiňkszych r·wnieŨ zwalniamy miejsce. Dlatego teŨ w danym 

kompleksie powstaje koniecznoŜĺ przesuniňcia granic pozostağych wğaŜcicieli. Innym 

przypadkiem sŃ juŨ od wielu lat istniejŃce i funkcjonujŃce zamiany, kt·re jeŨeli sŃ optymalne 

naleŨy przyjŃĺ do opracowywanego projektu.  

4) Dopiero po zebraniu wszystkich ŨyczeŒ, weryfikacji pod wzglňdem moŨliwoŜci ich realizacji, 

opracowuje siň koŒcowy projekt scalenia. Nastňpnym krokiem jest wyznaczenie go w terenie  

i okazanie do akceptacji uczestnikom postňpowania. Jest to decydujŃcy moment kaŨdego 

scalenia, poniewaŨ brak zgody wiňkszoŜci uczestnik·w nie pozwala StaroŜcie na jego 

zatwierdzenie.                             

 

Co moŨe byĺ powodem wszczňcia postňpowania scaleniowego? 
 

Przed wszczňciem scalenia mieszkaŒcy wsi powinni okreŜliĺ na czym gğ·wnie im zaleŨy 

w scaleniu grunt·w ï czyli jaki efekt ma przynieŜĺ im scalenie grunt·w. MoŨe to byĺ na przykğad 

poprawa struktury obszarowej uzyskana w wyniku: 

V zmniejszania iloŜci dziağek, a tym samym powiňkszenia Ŝredniej powierzchni dziağek 

w poszczeg·lnych gospodarstwach, 

V zmiany ksztağtu dziağek nadmiernie wydğuŨonych, wŃskich i dostosowania ich granic do 

obecnie uŨywanych maszyn rolniczych,  

V zapewnienia kaŨdej poscaleniowej dziağce dostňpu do drogi o charakterze drogi publicznej, 

V wytyczenia i urzŃdzenia/utwardzenia funkcjonalnej sieci dr·g, w tym rolniczych dr·g 

dojazdowych o parametrach technicznych dostosowanych do wsp·ğczeŜnie stosowanych 

maszyn rolniczych, 

V poprawienia rozğogu grunt·w, a wiňc przybliŨenia poğoŨenia dziağek w stosunku do siedlisk, 

V powiňkszenia gospodarstw w drodze dopğat pomiňdzy uczestnikami postňpowania, 

V wydzielenia grunt·w na cele miejscowej uŨytecznoŜci publicznej (place zabaw, boiska, 

place pod Ŝwietlice, itp.), dziağki pod usğugi, ulice, drogi publiczne oraz urzŃdzenia melioracji 

wodnych podstawowych, na kt·re moŨna wykorzystaĺ grunty skarbu paŒstwa lub gminy, 

V podziağu wsp·lnoty gruntowej poprzez wydzielenie naleŨnych udziağ·w, 

V zniesienia wsp·ğwğasnoŜci nieruchomoŜci rolnych poprzez wydzielenie wsp·ğwğaŜcicielom 

naleŨnych udziağ·w, 

V dokonywania niezbňdnych korekt przebiegu granic nieruchomoŜci w obrňbie teren·w 

zainwestowania siedliskowego , 

V wydzielania obszar·w o r·Ũnej funkcji i wartoŜci (np. wyodrňbnienie grunt·w zabudowanych od 

grunt·w rolnych). 

 
Dodatkowymi korzyŜciami  wynikajŃcymi z scalenia grunt·w sŃ: 



 
V uporzŃdkowanie stan·w prawnych oraz ujawnienie nowego stanu (po scaleniu) w Ksiňgach 

Wieczystych 

V aktualizacja gleboznawczej klasyfikacji grunt·w 

V powstanie aktualnej dokumentacji technicznej w tym dobrej ewidencji grunt·w. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Przykğad zagospodarowania poscaleniowego czyli: budowa nowych dr·g lub przebudowa istniejŃcych,      
modernizacja row·w melioracyjnych, rekultywacja grunt·w 

 
 

 

 

 

 
 

 
 
 
 
Czy kaŨda wieŜ moŨe wystŃpiĺ o objňcie tym postňpowaniem?  

OdpowiedŦ bňdzie brzmiağa tak, jeŨeli: 

V mieszkaŒcy wsi zgodnie okreŜlŃ co chcŃ osiŃgnŃĺ, na jakie dziağania wyraŨŃ zgodň, 

V a takŨe potrafiŃ siň zorganizowaĺ i zebraĺ podpisy znacznej wiňkszoŜci mieszkaŒc·w pod 

wnioskiem do Starosty o wszczňcie postňpowania scaleniowego. 

 
 
Jak rozpoczŃĺ proces scalenia grunt·w? 
 

Postňpowanie scaleniowe moŨe zostaĺ wszczňte z urzňdu lub na wniosek: 
 

1. WiňkszoŜci wğaŜcicieli gospodarstw rolnych, poğoŨonych na projektowanym obszarze 
scalenia ( 50% + 1 to minimum) lub 

2. WğaŜcicieli grunt·w, kt·rych ğŃczny obszar przekracza poğowň powierzchni 
projektowanego obszaru  scalenia. 

 

WaŨna informacja: 
Wszystkie decyzje miňdzy innymi odnoŜnie lokalizacji dr·g, czy szacowania 
grunt·w podejmowane sŃ po konsultacjach i na zebraniach z uczestnikami 
scalenia,  dlatego waŨne jest czynne uczestnictwo wszystkich zainteresowanych  
w procesie scalania grunt·w.   

 
 
 
 
 
 
 
 

 



Jak dğugo trwa postňpowanie i jakie kolejne etapy prac scaleniowych sŃ 

realizowane? 

Czas wykonywania scalenia ğŃcznie z zagospodarowaniem poscaleniowym zaleŨy od 

wielkoŜci i trudnoŜci obszaru objňtego tym postňpowaniem i moŨe wynosiĺ nawet kilka lat. 

Prace scaleniowe sŃ bardzo pracochğonne, wymagajŃ przeprowadzenia wielu czynnoŜci. WŜr·d 

nich moŨna wyr·Ũniĺ kolejno nastňpujŃce etapy: przeprowadzenie analizy dokumentacji, 

opracowanie zağoŨeŒ projektowych, wykonanie pomiar·w przygotowawczych w tym 

aktualizujŃce klasyfikacjň grunt·w, dokonanie szacunku grunt·w, zbieranie ŨyczeŒ, 

projektowanie nowych dziağek, wyznaczenie projektu w terenie, okazanie uczestnikom tego 

projektu. JeŜli uczestnicy nie zğoŨŃ w trakcie okazania zastrzeŨeŒ lub po ich rozpatrzeniu 

Starosta zatwierdza projekt. Dotychczasowe nasze doŜwiadczenia pozwalajŃ okreŜliĺ czas 

scalania wsi o powierzchni 1000 ha na okoğo 2 ï 3 lata. Zagospodarowanie poscaleniowe 

wykonywane w nastňpnej kolejnoŜci trwa od 1 do 2 lat. 

Scalenie grunt·w jest trudnym postňpowaniem, w kt·rym istotnym elementem jest 

uzyskanie kompromisu pomiňdzy wizjonerskim i technicznym spojrzeniem geodety projektanta 

a oczekiwaniami wnioskodawc·w, czyli wğaŜcicieli grunt·w. Nie zawsze wizje projektowe 

geodet·w pokrywajŃ siň z racjami czy przyzwyczajeniami przedstawianymi przez uczestnik·w. 

OczywiŜcie, takŨe w trakcie realizacji projektu nie uniknie siň gorŃcych dyskusji, kt·re sŃ 

koniecznym elementem kompromisu. PodsumowujŃc naleŨy mocno podkreŜliĺ, Ũe 

postňpowanie scaleniowe wszczynajŃ wnioskiem i koŒczŃ zgodŃ na przedstawiony projekt sami 

uczestnicy, mieszkaŒcy wsi i to uczestnicy scalenia majŃ ogromny wpğyw na koŒcowy rezultat 

scalenia grunt·w. 

 
 
 
 

Organy odpowiedzialne 

 

Na podstawie ustawy z dnia 26 marca 1982r. o scalaniu i wymianie grunt·w: 

 

V Postňpowanie scaleniowe lub wymienne oraz zagospodarowanie poscaleniowe 

przeprowadza starosta, jako zadanie z zakresu administracji  rzŃdowej ze Ŝrodk·w budŨetu 

paŒstwa, 

V Organem wyŨszego stopnia w rozumieniu Kodeksu Postňpowania Administracyjnego z tego   

 zakresu jest  Wojewoda 

V Prace scaleniowo-wymienne koordynuje i wykonuje SamorzŃd Wojew·dztwa przy pomocy 

wğasnej jednostki organizacyjnej - Wojew·dzkiego Biura Geodezji w Lublinie 

 
 
 
 
 
 
 



 
Podziağ kompetencji w PROW 2014 ï 2020  
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Kto finansuje scalenia? 
 

Od momentu akcesji Polski do Unii Europejskiej Ŧr·dğem wsp·ğfinansowania prac scaleniowych 

sŃ Ŝrodki wsp·lnotowe, zaŜ obecne scalenia finansuje siň w ramach  Programu Rozwoju Obszar·w 

Wiejskich na lata 2014-2020.  

 
 
 

WaŨne informacje 
 
V Beneficjentem Ŝrodk·w wsp·lnotowych jest starosta ï reprezentujŃcy interesy uczestnik·w 

scalenia. 

V W trakcie scalenia wydzielane sŃ grunty na cele miejscowej uŨytecznoŜci publicznej. 

V Grunty pod ulice i drogi przechodzŃ na wğasnoŜĺ gminy. 

V Zadania w·jta choĺ nieokreŜlone w ustawie sŃ nieocenione. W·jt jako gospodarz na 

obszarze objňtym  scaleniem jest najwaŨniejszym organem doradczym. 

 
 
 
 
 
 
 
 

Wojewoda 
ŘȅǎǇƻƴŜƴǘ ǏǊƻŘƪƽǿ 
ōǳŘȍŜǘǳ ǇŀƵǎǘǿŀ 

 

Starosta 
- Wnioskodawca ς beneficjent pomocy 
- Organ wğaŜciwy w sprawach scalania 

grunt·w 

²ƻƧŜǿƽŘȊƪƛŜ .ƛǳǊƻ DŜƻŘŜȊƧƛ  
(jednostka organizacyjna {ŀƳƻǊȊŊŘǳ 
²ƻƧŜǿƽŘȊǘǿŀ [ǳōŜƭǎƪƛŜƎƻ) 

 

¦ǊȊŊŘ aŀǊǎȊŀƱƪƻǿǎƪƛ 
YƻƻǊŘȅƴǳƧŜ ƛ ǿŘǊŀȍŀ ǇǊŀŎŜ 

scaleniowe- wymienne przy pomocy 
jednostek organizacyjnych 

 

Agencja Restrukturyzacji 
 i Modernizacji Rolnictwa 

όtƱŀǘƴƛƪύ 
 

Przepğyw Ŝrodk·w 
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Zwrot koszt·w 

 

Porozumienie /Umowa 



Scalenia w wojew·dztwie lubelskim 

 
 

>  powierzchnia uŨytk·w rolnych w woj. lubelskim = 1 785 153 ha co stanowi 71 % cağej pow. 
wojew·dztwa. 

>  zgodnie z Planem Zagospodarowania Przestrzennego Wojew·dztwa Lubelskiego istnieje potrzeba  
    przeprowadzenia prac scaleniowych na obszarze ok. 300 tys. ha 
 
Najchňtniej po dotacje na scalanie grunt·w siňgajŃ rolnicy z Lubelszczyzny. Niewiele mniejsze 
zainteresowanie jest  w Mağopolsce, na trzecim miejscu jest woj. podkarpackie. 
                                                                                                                                                                                                                                                     

 

 
 

 
 

 
 
 
                                                                                      
 
 
 

Prace realizowane w ramach PROW 2007-2013 ï Programu Rozwoju Obszar·w Wiejskich na lata 
2007-2013 dziağania "Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwiŃzanej z rozwojem i dostosowaniem 
rolnictwa i leŜnictwa" Schemat I Scalanie grunt·w  
- 65 obrňb·w (wsi) podlegağo scaleniu grunt·w w tym programie,  
- 25 000 ha wynosiğa powierzchnia scalanych grunt·w,   
- 14 powiat·w wojew·dztwa lubelskiego biorŃcych udziağ w projektach scaleniowych.  
 
Program prac scaleniowych na lata 2014-2020 ï Opracowywany przez SamorzŃd Wojew·dztwa 
program prac scaleniowych przewiduje zwiňkszenie tych prac w tym okresie programowania.  
- 165 zgğoszonych przez Starostwa Powiatowe obrňb·w (wsi) do scalenia grunt·w,  
- 40 000 ha do zrealizowania w ramach Programu Prac Scaleniowych  
- 80 000 ha wynosi powierzchnia wnioskowanych obiekt·w scaleniowych znajdujŃcych siň na liŜcie    
  Rezerwowej 
 
Program znajd uje siň na stronie internetowej BIP lubelskie :  https://umwl.bip.lubelskie.pl   w zakğadce 
Programy lub  www.wbglubelskie.pl  w zakğadce Program prac scaleniowych  

 
W razie jakichkolwiek pytaŒ odnoŜnie scaleŒ grunt·w prosimy o kontakt: 

  
                                    Wojew·dzkie Biuro Geodezji w Lublinie 
                                   ul. Uniwersytecka 4 
                                   20-029 Lublin, tel. 81 532 83 52 

Kraj
76%

Lubelskie
24%

҈ ǳŘȊƛŀƱ ǎŎŀƭŜƵ ƎǊǳƴǘƽǿ ǿ ǿƻƧŜǿƽŘȊǘǿƛŜ ƭǳōŜƭǎƪƛƳ ƴŀ ǘƭŜ ƪǊŀƧǳ ς lata 2004-2011. 

https://umwl.bip.lubelskie.pl/
http://www.wbglubelskie.pl/


 
 
 

Przykğady zrealizowanych prac scaleniowych 
 
 
 

 
 

          

 

 
 


