mm,ﬁmﬂwhm““

Uniwersytet Rolniczy W Krakowie

ul Balicka 253 a

30-198 Krakow

o-triail: jacek pijanowskigurk edupl
ORCIE ﬂn‘!{lﬂ-flﬂﬂl'-rll-i-ﬁﬁ?':

DOI: 10.15199/50.2021 7

Scalenia gruntow jako ni.edostatecz.me
wykorzystane narzedzie W rozwoju
obszaréw wiejskich

Land consolidation as an underused tool in the rural development

This article is based on the first results of a nationwide research project ent
tled _Erivironmental and social effects of land development works in Poland’
(and previous research works), This project 15 devated to the non-agricultural

Niriejssy artykul powstal na bazie pienwszych wynikow ogdlnopolskiego projek-
tu badawczego pt . Srodowiskowe | spoleczne efekty prac urzadzeniowo-ralnych
w Polsce” (oraz wezesniejszych prac badawczych). Projekt ten poswigcony jest

pozarolniczym korzyéciom scalen gruntow w ujeciu aspektow wodno-meliora-
cynyeh | ekalogiceno-krajobrazowych w praygotowaniu przestrzeni wiejskiej na
postepujace ziany Kimatycane. W ramach krotkie) dyskusji opartej o wyniki ww,
propekiu praktyke wybranych krajow europegskach. autor podejmuje rozwazania
dotyczace potrzeby pelniejszego wykorzystania scalen gruntow w realizacji

benefits of land consolidation in terms of water-melioration and ecological

-landscape aspects in preparing rural space for progressive climate change
As part of a short scientific discussion based on the results of the project and
the practice of selected European countries, the author makes considerations
about the need to use land consalidation more fully to implement measures

driatan Programu Rozwoju Obszardw Wiejskich (PROW).
Stowa kiuczowe: scolenia gruntow, prace urzgdzeniowo-rolne, ochrona Sro-
dowiskn. ksztottowanie krajobrazu. przeciwdziatante zmianom kbmatycznym

of the Polish Rural Development Programme (PROW),
Keywords: land consolidation, agricultural land development works, environ:
mental protection. landscaping. counteracting climate change

1. Wprowadzenie - o potrzebie nowego postrzegania
scalen gruntow

- Zawprawadzenie do niniejszego artykutu niech postuzg wybrane wnio-
ski. ktore powstaty w ramach jednej z trzech ekspertyz stanowigcych ele-
ment realizowanego w latach 2020-2021 przez Uniwersytet Rolniczy w Kra-
Eﬂi-pﬂr-udﬁale ekspertdw zewnetrznych projektu pn. Srodowiskowe
lm efekty prac urzadzeniowo-rolnych w Polsce”. Badania naukawe
wiramach projektu poswiecone byly min. pozarolniczym korzyéciom plyna-
2 1e lizz "scalen gruntow w ujeciu srodowiskowym - tym aspektow
Wodno-melioracyjnych i ekologiczno-krajobrazowych, umozliwiajgeych
estrzen wiejskiej na zmiany klimatyczne. Wyniki badan
anie miin. nastepujacych wnioskow [14]:

1 zbiornikdw matej retencii.

celow ekologiczno-krajobrazowych, w tym gtawnie;
~ksztattowania granicy rolno-lesnej tworzenia miedz $rédpalnych i in-
nych miejsc stuzacych rozwojowi lub odtwarzaniu biordznorodrio
= zabezpieczenia wiatrochronne w postaci zadrzewier) wraz z roslinnos -ia
podokapowa;
- wskazania potencjalnych miejsc do realizacjj

. _ zalesien po scalenil
tworzenia korytarzy ekologicznych dla zachowania bioréznoradn: ¢

W ty;unlzakrzev;;ﬁ oraz zadrzewien srédpolnych i prz ydroznych;
o o I ) TE I- . i
e tywacji 2degradowanych gruntow w obszarach rolnych w kieru: ku

e, RaE powstania na nich nisz ¢ i ; :
; _” od skall dziata, kt6ra powinna Vsl sz srodowiskowych ukierunkowanych na roz 0

2ctwa lub tzw. mikrozlewni rolniczej, Scalenie gruntow
nak Przeciwerozyjne
nej poprzez:
= wprowadzenie ukladu dziat
nostokowg (rozmieszczenie

fIEZby terenu);

j}:‘ﬂ jEd‘fnym Znanym Iabi&giem pozwalajgcym
sztattowanie rolniczej przestrzeni produkc yj-

ek pol. ktéry umoztiwia LUprawe poprzec:-
Przestrzenne uzytkéw rolnych stosownie do

uzytkowania gruntéw (w szcze-
ktérych uprawa mechaniczna ne

gdnieniem rzeshy tereny, pioy
az -:1-'..1 .: i‘ ’Erﬂdﬂ'\'l'ﬂhw:h L"'-1

- nasadzenia drzew i krizewow stanowiacych pasy buforowe ciekow

® W ramach scalef gruntéw konieczne jest réwniez uwzglednienie
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_ymozliwienie stosowan|a agrotechniki Przeciwe
égiwprowadzenie migdzyplorigwy DEAmMYCh | faryeh, utrzvm k
selone| pray planowaniy IﬂdrEEWIr_Jl‘l Qa2 mule ;;1-.-,-”::,-:]?#;4”“‘ sl
- rekultywacg | 2agospadarowane meuzythéw aros It
stromych 2boczy) oraz likwidowanie truclhe; o
ferent,
- odpowiednie zaprojektowanis BIUntow pod ur sadienia e
wode, petnigee funke)e odwadniajgco Iawacni :
pradow erozyjnych;
- pchrang 1 Praywracante trwalyeh uzvthdw zielonyeh (TU7)
- wsparcie wlasciwie |11|.1wklrl.!n|1nl.]{} Zalesienig (W tym Jlrr;i;“.ﬁ-.., mar-
Hmﬁi!\\.ﬂ:h]. . g ;
. HEﬂllIﬂfJﬂ celow """'“'J”“"“f‘_i"” acyinyeh oraz ekologiczng krajobra-
zowych Wymaga zapewnienia niezbednych, twykle sporych rezerw
gruntu, £ UwWagi na potrzeby tererowe dla tych
one byc wykonywane w ramach sealen Bruntdw, w ramach kiérych
pOWINNY byt '-'-'YkDTE'-.-'Hl'-,-wmirf Erunty Krajowegn O¢rodka Wenar i3
Rolmictwa (KDWRY. Wydzislone Brunty powinny 1)_.?{ e alnrm:I J:II' . ,;
pisane odpowiednim Qrganom Mogacym nimi WE wiasciwy '1|'."Uf1-:'1|]
zarzadzac zgodnie 2 ich Preeznaczeniem B
skutecana realizacja Powyzszveh zadan WYMaga rozwiazan systema-
wyeh, obejmuigeych adpowiednio duzy obszar, umozliwiajgcy podiecie
azatan w odpowlednie; skali - zwykle solectwa rzadziej dwoch lub 'l.'-'II:C‘F.'j
solectw - rownolegle do klasyeznyeh celdw agrarnych dotyczacych ;.,.r-|rE.|.;.
STera pmdukwwnﬂﬁcl gospodarstw, Hc-:wla Zanm punktowe nie Prave ;.r',-'|-||;-]
sie do trwale] poprawy SYIUaci zarowno w zakresie zadar wodno-melio-
racyjnych, jak | ekologiczno-kra jobrazowych [14]

Pamigtajmy, 76 powyzsze dziatania realizowane rawnolegle do scalen
gruntow, 1o jedynie E2es¢ mozlivych do wiaczenia da Postepowania intere
sow publicznych oraz celdw z zakresy razwolu abszaraw wiejskich, Odpowied
nie wykorzystanie scaler) Bruntow prayezynia sie do realizacii wielu innveh
celow, 3k np. pozyskanie terendw pod pasy drogowe, pod poszerzenia tych
pasow, jak réwniez wkompanowanie” w nadrzedna siec drég dojazdowych
do gruntdw rolnych i lesrveh, Prajektufge ich parametry techniczne - w tyim
nawierzehnie i szerokosc - 2.4 wzglednieniem rawniez pozarelniczych funkeji
(w tym rekreacja | turystyka, komunikacja, utrzymanie urzadzen wodnychy
melioracyjivych). Scalenia gruntow preyezyniac sie mogg do ksztaltowania
Iskomunikowarnia terendw pod inwestycje jak np. strefy gospodarcze. tere-
ndw pod gminng infrastrukture spotecang (np. boiska) oraz szereg innych
2adan okreslonyeh w dokumentach planistyczriych i strategicznych gmin,
Wiak szerokim kontekécie scalenie gruntow winno by¢ wainym narzedziem
h’“"d'r’“ﬂﬁ‘fiﬁm Zmian przestrzennych na wsi PrEyczyniajac sie do rozwig-
£iwania konfliktow uzytkowania ziem| pomiedzy prywatnymi wiaécicielam

TEEYINe (wseczapding.

¥ITweh (np, wiywordw,
LIprawy ||||Irru|;.:.-.r'hy

NECjEmUggce
Ay, dla rozpraszania

}'.-'Ir_'l:lt"!gl,'l'l.l'.' [FOVWATIN

Buntow (wtym gléwnie ralnikami) oraz szeroko rozumiang sferg publiczna

Wwielu przypadkach juz abecnie na etapie opracowania Zalozen do
Projextu scalenia gruntaw nastepuje powigzanie réznych planow bran

Towych | okreslenie wymiaru preestizennego, zmian przy uwzglednieniu
stesunkéw wiasnodciowych - tzn, po realizacyi scalema gruntow kazda
"E”ma-“iﬂkﬂ'ﬂania terenu realizowana bedzie na odpowiednio wydnelonej

tﬁhuﬂikﬂmnﬁ dziatce ewidencyinej Natomiast w ramach zagospoda-
ﬁm:"!-'“"f"’ pascaleniowego nastepuje realizacja jednego z najwainiejsaych
ﬁm"ﬁ'llﬁw funkejonalnych przestrzeni, jakim jest sied drog dostosowana
-é?fhkﬁlﬂ}fﬁh potrzeb, ktora w wielu przypadkach umozliwia wykorzystanie
S1ainyeh potencjatdw razwojowych - od rolnictwa po tu rystyke i rekreacje
ok 1ajge sie ez do warostu jakosct zyoia na wsi,

2.Cel i metoda

e @E_'-"'"*Fﬂﬂﬂezu artykutu jest dyskusja potrzeb. mezliwodci i zakresu

: RERSOwYCh ram realizac)i scalen gruntdw w Palsce) w uwarunkowa-

M przykladem sq pasy wiatrochionne, ktdre powinny byé projektowans
reewier linlowych o diugosc minimalne| wynoszacej 40-krotnose wyso-
zatych drzewostancw (h) na pasie terenu o seerokasc minimalne) 1h dla
| h—“'ﬂﬂﬂfl i'FﬂEl'."I'IIDH'lej I ZRACIEMIENE UDTaw,

ey

: “HJIGDHI'JE badania ankietowe, rolnicy nie: 53 chetni do oddawania
Masmych gospodarstw ria rzacz inwestyci prodrodowiskowych ze wegledu
e ogra czenia w mazliwodci powieksrenia gospodarsiwa
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niach obowlazujacego Programu Rozwoju Obszardw Wiejskich (PROW)
2014-2020, Metodyeznie artykul opiera sie o wnioski zrealizowanych prac
badawczych prowadzonyeh w ramach roznych projektow od roku 2017 -
gitwnie dokumentaci projektu pn. Srodowiskowsi spolecme efekty prac
urzgdzeniowa-rolnych w Polsce realizowanego w latach 2020-2021 przy
whparciu Krajowe| Sleci Obszardw Wiejskich. Ponadte dokorana analizy
teraturowe; doty: Zate) rac scaleniowych | urzgdzeniowych w wybranych
Krajach europe/skich

3.Jak podchodzg do tego inni?

lezeli cholzt o byby blok wschodni ktoregn whadze dagsvly pried rokiem
1985 do upanstwowienia wszelkich PrEejawow rozwoju go spodarczego pod-
miatow prywatnyeh = w tym roinictwa, jedyrie w Polsce | w tretej lugostawii
spreeciw rolnikaw byl na tyle silny, iz wiadzem nie udato sie doprowadzid
do kolektywizac)i produkci rolne) | powszechr IBRO Utworzenia gospodarsthw
panstwowveh i spotdzielezveh W rwiazku 2 tym scalenia Eruntow sa obecnie
na duzych obszarach Polski | Batkandw warunkiem przerian strukturalnyeh
na obszarach wiejskich

Rys. 1. Preyklad zadrzewies preciwerorynych rrealizowanych w ramach scalenia gruntow
w.okolicach Liubliany (5 fowenia) (frodia: L jubljanski Urbanistiéni Zavod)

W grudnit 2019 roku Profesor lvg Grgic z Uniwersytetu w £agrzebiu
dlarmowat na tamach ogdlnochorwackie| prasy o braky powszechne re-
alizacji scaler gruntow, ktdre przez nauke wtym kraji od lat postrzegane
54 jako instrument - nie tylko PORTawy struktury agrarne) - ale rownies
poprawy kemunikac;i drogowe] na obszarach wiejskich, ksztaltowania
krajobrazu oraz realizac fi melioracii tak istotnych w dobie 2imian klimatycz-
nych. Tymezasem jak wylicza autor az B5% systemow drenarskich w Char-
wacji jest 2dewastowanych bad? nie funkcjon Lje, a sredni wiek systemaw
melioracyjnych to ponad 30 latida \ego nie 53 onerealizowane wramach
scalen gruntdw [6], Profesar Anka Lisec z Uniwersytetu w Liublianie réw-
niez wskazuje na koniecmmodd rozszerzenia celow prac staleniowych na
pozaroinicze aspekry rOzWaju wst w Stowenii ~ w tym glownie realizacje
w preestrzeni wiejskiej ponadlokalnych mwestya) publicznyeh oraz celéw
2 zakresu ochrony i ksztattowania krajobrazit - eo jest coraz CZeScie] po-
dejmowane przez administrac I tego kraju [7), [10]

Zupetnie inna sytuacia Panuje u naszych zachodnich sasiadiw, chod
spoleczenstwo nie zawsze 2daje sobie 7 tego sprawe. Kiedy w 199[].' roky
Dyrekcja ds. Urzadzania Obszardw Wiejskich Gémej Bawarii
wyniki badar wykazujace, 7e wszystkie gminy, w ktorych prae
p;:ace urzgdreniows oparte o sealanie Eruntaw, osiagniety wigkszy W2rost

3 S ; : 32 <
ekOnomIczy niz pozostate gminy, stanowito to dia opinii publ 'CZNe] swoisty

nﬂﬂg{lﬂe ra[iu__

wigkszych (do 6000 mieszkaricaw) — w tych pierwszych

Py _ K
srednio 15%, a w drugich 10% [18]. Prace analityczna gﬁﬁﬂne
latach przez Bavarskie Ministarstwo Rolnictwa wykazaty, 3 w_wikn
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prowadzone w Nadrenii-Palatynacie wykazaty, ze pozarolnicze korzysci
ekonomicine realizac)i scalety mogg ponad 20-krotnie przewyiszac naklady

publiczne. Przykladem moze by¢ postepowanie Marsbach-Frankenthal,
pclzie naklacy wynoszace ok 230 tys. euro przyniosty laczne korzysc w wy-

sokosci okalo S min eura daigki realizac)i nastepujacych zadan [2];
® umozliwienie realizac i celow ochrony przeciwpowodziowe] bez
KONiecznosei sigpania po proc edurg wywlaszczeniowa;
W pozyskanie terendw | nasadzenia na rzecz ot Hrany | ksztattowania
krajobrazu;
m pozyskanie terenodw na cele wypoczynku | rekreac)i oraz skomunike- -
wanie ich drogami dojazdewym do gruntéw rolnyeh i lesnych
® podmesienie wartodc gruntow na obszarze f3[1j+;1'.r| T POstepowanien I
Stwajcarska praktyka realizac ! prac scaleniowych jest w duzo wiekszym
Stapniu nastawiona na kompleksowe podeiécie niz u naszych zachodnich abiegom urzqdzeniowym - 1.
sasiadaw. W wigkszosel szwajcarskich kantonow prace wrzgdzeniowe -  Rys.2 Preyklad nbﬂ;rrﬂim'l’d:::?nﬁ;jzgiﬁi“‘:’;ﬁwﬂ;‘fgﬂ_i fér:i;‘h_ Gr‘h:pﬂ;ﬂle:-'r; |
W tym scalemowe - historyeznie byly zawsze jedynie czeécia wieksze| F:;m:::sn;rr:f; n ' P
catoso, wynikageej z koncencii planistycanych, uwzgledmajgeych wszystkie % '
aspekty rozwoju spoteczno-gospedarczego obszardw wigjskich. Cecha 0 i roli scalen eruntéw w knmpleksnwym [
szczeolng tych prac jest w s2wajcan wlaczenie obszarow zabudowanych 4.0 nowe iu obsz aﬁgw wiejskich w Polsce M
W procesy urzadzeniowe, Jest tak dlaiﬁ*gu_ 28 prace urzgdzeniowo-rolne S} urzq@zamu o j :
tam tak naprawde elementem systemu 2agospodarowania przestrzenniego lak wylazaty ogodlnopolskie badania prowadzone w2013 przez ze<py -
na obszarach wiejskich i stuzg realizacji rozwWoju Epute:znm-gm;mdarcgegr::- ekspertow z Uriwersytetu Rolniczego w Krakowie, erektywnosc ekane M
oraz celow achronnych [12]. miczna scalen gruntow - rozumiana jako korzysci wyniesione z zainwe
Analizujac dnkumem‘acw roznyeh sawajcarskich postepawan Urzg-  stowanych <rodkow publicznych - rodnie proparcjonalnie do uwzgled m
dzeniowych, autor ninlejszego artykutu napotkat na bardzo ciekawe po-  mionych aspektow pozarolniczych [4], [5], [24]. W ramach aktua WIE
siepowanie w Ettingen (kanton Bazylea-Okreg) - gdaie pierwsze Prace  badawczych (2020-2021) wykazano korzysci | potrzeby wigczania do scaler .
rozpoczety sie w latach 1896-1900 na podstawie Swieio wéwezas PrZyjete]  pruntow realizacii aspektow wodno-melioracyjnych oraz ekologiczna-brs
kantonalne] ustawy o regulaci pal i zakladaniv drag gruntowych [22] Jobrazowych, o czym wispemniano w rezdziale 1 niniejszego artyh
Postepowanie to miato na celu Poprawe funkcjonowania gminy, gdzie juz  nia prawadzone na przykiadzie 8 teprezentatywnych dla Polski - biel M1
60 lat wezedniej zrealizowano newy uktad drogowy na terenach ralnych, scaleniowych w roznym stanie zaawansowania,
lﬁnyfh, wwinmicachi w terenach :-.’ahudl:rwaﬂ'g.rch na podstawie l-:arltnnalrngj Fo analizie al-:[ualnj,rth 16 dzialan PROW 2014- 20720 [""- _ 23
”f*m"l';: Dﬂ""'f’ﬂ“‘“dm”i“h“w”*}”:h drdg gr gr‘rmw:ﬁ{h 21829 roku [21] Jak 7 marca 2021 1) nalezy stwierdzié, iz wiele  nich Ptﬁlad-ar el
wynikaz dokumentaci, obecrie tereny zabudowane stanowiace zabudoy zrealiza : g . ; s = —
mieszkaniows jednarodzinng powstaty na terenach pr;-'{-'m?:l Zianych p;g W g?zlgﬂcr{?;ﬁES;;?ETWE?:E;ET"wd ; E.lﬁz Eki.:liagrr:;.n{:u—l:. % M
ten cel ponad 100 lat wezesnie) [23], Przykiad ten pokazuje, 7e prace urzz- aleniami i f e nIE.‘IE“ ¥ Zadeispo vl ' S
- e plaeceUrzg: - scaleniami gruntow - pordczas gdy ich realizacia powinna byc uw. - i
dzeniowe (t2w. ulepszenia strukturalne - Strukturverbesseriingen, WEIBSME)  wZaloieniach da projektu scalenia téwe D | e
Gesamtmeliorationen - melioracie kompleksowe) odpowiadaty w Szwajcari Odnoszac sie do i tahg}run Ow .»:|a.!ama te pried -
za planowanie przestrzen gmin wigjskich na diugo przed wprowadzeniem iz Wszystkis 2 "”'r““‘liEn'rﬁ;rn 8 A ell na.t_Ew W swietle I::-arJE:- Mg
pierwsze| ustawy o planowaniu przestrzennym 2 1979 roky! [20] bytyby uwzglednione i rg k”"" niej clz Iﬁ’fdﬂ;’pﬁk!&[nw BRO 21
Stad wyrika wyraznik metodyki szwajcarskiel, jakim jest nierozerwalnoge xompleksown w kﬂn;ek F Jexcie scalenia gruntow | Drzez Ic o
planowania miejscowego i urzadzania obszarow wigjskich = w ymscalen  nego obiekty - - bE Dr.:en_man strukturalnych | przestrze i :
gruntow. Kantonalne urzedy whkraczajg 2 tymi pracam wszgdzie tam, pelzie osiagniscia ?aHﬂdﬂE 'ﬁ'h'rf L ,d“?ﬂ petniejszym stopniu przyczy: e g i
proces pianistyczny lub katastrofy naturaing Naruszalg interesy rolnictws role DU:'-'inn}f i ir"‘.ft caldw 5rc:_uc|r.1wr5 kowych oraz Klimatycznych Duzz
Lndwnmwamnege_:n razwoju wsi. Warto zaznaczye, ze w 2070 rokl Fede- whiczone do we ;ﬂ ¥ym udgwwac_ Ds‘rpdk: Doradztwa Rolnicze a0, kidre =
ralny Urzad Rolnictwa Szwajcarii Przyjat dokument WSKazUjacy nowe nych pray o TMlil' Pracy z Wojewddzkim Biurem Gend ezili Terencw ol 2 P‘Lal
kierunki rozwoju prac urzgdzeniowych, podkredlajar, iz Majg one ogromny 1nf::.rrnnwacp| OWanil Zatozer d Projektu scalenig gruntow maglyty ;J P
potencial na przysztosc. a ich budzet stanowi okoto 209 detacyi fede- skowych i o Przekonywae relnikéw dg podjecia dzislan pro-Srodow | rekrﬁ_i;
ralnych na ulepszenia strukturalne. Szczegilnie podkredlana IESLw tym  Diotye; IDIZ -ffclwdzia’@qcy-ch Zmianom klimatuy na obszarach wiejsk ”H; qr
dokumencie koniecznoie utrzymania funkejonalnpdei jnfTﬂﬂTL}F{tur'jr - cede dz + Wiaszoza cl;;ra{_elﬁ MO1, Moz, MOB araz M0 Ial;: wynila 2 tabel ezt "}_:;L_
w tym melioracyjne, drogowe| zabezpieczen skarp czy ochrony PIZE  napro LE; 40 Wytzniong Jaka te, ktdre Posiadajz hezﬁu éredni wohyw (8 : I-..a:n:
tiwlawinowe| w Alpach, Zgodnie 2 tym dokumentem prace urzgdzeniowe prz :E hﬂﬂl'&“'a BIuntéw, czylj PowInny by waznymi :detEr-rr.:.:;.a-'-‘:a"' ) b 7
preejely zadanie realizacji celow planowania Przestrzennego, szeroky o aﬂg YC0 rozwiazan Preestizennych Cha iy rzgd = Q':LIH ow
m!u%fhnesﬁ;pin@r_:t:a uralz‘tn-:hmnv Preyrody i krajobrazu ng terenach  g1q ni:ﬂ:?ﬂh:iﬂfh:m? i Wzbogacanje ekﬂsyztem:?:pf;;fazar.-.--' Sz;:Lf:
| arii. Ni e i ; [ ; '
;ﬁ“m"’mdif““'!"‘:hﬁmldﬁ?:gi;ﬁiﬁ:jﬁﬁiéﬁ:::; ::ZE; :EJ r '"aj':'h_rﬂz'-' A Wsacaegoinosci rzn orednosci biolog zainteres
dotyrzic .jiljsli._*la{t’-l nowe| polityla rol ktdra bedzie prayi [j INWestycie srodki 23pobiegawe e Lia . ekstensyy
prayszlym roku [3] B8 skutkaw niekorzystryer, S CZE, Ktorych celem jest ograniczane
B * budowe |ub mgq ernrz::' 5{! oy : Waprcen
budowe luh Przebudows ::I;!'Ei 08 lokalnych (2 daiztania MQ7) ars l2upeiniag
zabudowy (rawn mi M:ags / “S EMnnych lub powiatowych (2 dziala nei ]
er W KsZtaltowanie = * Draignis ¢
Prayiecie ustouy o et ® Zalesianje szﬁg::gﬁ:fhcfn L smn
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TZEszenn g 4 i SR .
o Gy 8 v e -
ﬁ‘mﬂhm‘&fﬂﬂd.l Modemjza| drig deyy aﬂgﬂiﬂﬂdamwnu poscalenicw ey Eeroplai g

40 gruntéw moliyeh lub i



L

;U
i
IEJ il
1 |

)

o
| '{ﬁ' i

!
|

a4 d
] |'|

2\

NAUKA / i

Tabela 1. Wybrane dziatania PROW 2014-2020 i ich wplyw na ksztaltowanie przestrzeni obszaréw wiejskich w kontekscie scalen gruntaw

MO Transter wiedzy i dralainoéd informac yima
fart. W 12D)

M02 Ustug doradcre. ushug 2 zakresu marzgdzania
gospodarstwem | ushug 2 zakresu 2astepstw
fart 15{17])

(P - wptyw posredni, B - wplyw

programy doracdcse dia gospodarstw dotyczgee ich restrukturyzac)i | moedernizac))

doradztwo 4rodowiskawe | klimatyczne, w tym OZE

I:ezp-uni',i

stosowanie innowacynych roawiqzan 2 zakresu ochrony srodowiska | zmian klimatu =

MO (eI W sk trwale
fart 171 art 60 ust 1 [17] orazart 25a ust. 11{16])

scalanie gruntdw wraz z zagospodarowaniem pasczenluw-.rm

odtwarzanie, ochrona i wzbogacanie ekosystemow powiazanych 2 rolnictwem i le-
snictwem, a w szczegdlnoscl roinorodnosci hi!:l.fglar:m_a] i krajobrazu

operacie awigzane z racjonalnym gospodarowaniem zasobam| wadnymi w celu ogran B
czenia negatywnych skutkow suszy®

M5 Proywracanie potenciatu produke) rolne) oraz
worowadranie odpowiednich Srodkdw
sapobiegawczych fart. 18 [17])

inwestycje w érodki zapobiegawcze, ktérych celem jest ograniczanie skuthow B
niekorzystnych zjawisk klimatycznych (pogodowych)

MO Roowdy pospodarstw | daialalnodei gospodarczei platnodel dla rolnikdw przekazujacych male gospodarstwa LY. Pi
it 19 {17]) restrukturyzacja matych gospodarstw P
i B
M7 Sodstawowe ushugl | odnowa wsi na obszarach __h'idmhlhﬂndmlaac!_a drég lokalnych gl =i -
wiegskach fart. 20 [I7]) ksztattowanie przestrzeni publiczne; B
MOS8 ‘aestyce w ronwe, obszardw lednych i poprawe | zalesianie | tworzenie terendw zalesionych na gruntach rolnych oraz innych niz B
Iywoinosc lasow (are 21-26 [16]) rolne®
ochrona gleb 1 wod - pasy buforowe, zakrzewienia | zadrzewienia, zabiegi przeciw g
erozji wodnej o I . .
e - zachowanie sadéw tradycyjnych odmian drzew awocowych - element ekologicano-kra- 5
M0 ;;:ﬂ.in[?ﬁ Eﬁ':l‘rla-smduwﬁ!:ﬂwa-kjimahhne jobrazowy granicy wsii pal N
==t | S = - — = —
cenne siedliska | zagrozone gatunki ptakdw na obszarach Natura 2000 1 poza nimi
- przeciwdziatanie procesowi zanikania lub zbyt intensywnej eksploatacji tak B
i pastwisk

MN Scinictwo ekologicme (art. 29 [T7]) menttw krajobrazu

abowiazek zachowarnia trwatych uzytkéw zielonych (TUZ) | cennych prayrodniczo ele-

odbwarzanie, ochrona | wzbopacanie réénorodnodcl biologicang| P
wzmocnienie kapitalu spotecanego, w tym wspleranie partycypacji spolecenosd lokaineg| P
MBS Wesaree i roswoit idkalnezo W rafriich ‘ - T
';'_E'"f__lrw’e LEADER (RLKS - razwd lokalny ttr:'westyt'te;:md] ;gﬂnudns:spma; infrastruktury turystyczne] i rekreacyjnaj, a
ls=rowany przez spotecmoéd] (art 35 [16]) il 9| [1 S
budowa lub przebudowa drdg gminnych lub powiatowych B

Zr3dic- oprocowanie wiasne na podstawie [T1]

» pasy buforowe. zakrzewienia i zadrzewienia. zabiegi przeciw ero-
% wodnej . _
= imwestycie w rozwdj ogdinodostepne] infrastruktury turystyczne)
i rekreacyjne), tworzenie punktow widokowych.

Wymi=nione w tabeli 1 drialania. majace bezposredni wphyw (B) na
ks=t=ftowanie preestrzeni rolniczey, powinny byc po uzgodnieniach z rol-
mikami chligstoryjmie uwzgledniane w Zalozeniach do projektu scalenia
grunsow. Natomiast doialania majace posredni wptyw (P) na ksztattowanie
preestzen rolmiczs) powinny byt rownolegle do opracowania Zatozen..
uZEsdniane praez Doradoow Rolnych 2 rolnikami/wiaécicielami gruntow
=interesowanymi zachowaniem po scaleniu niewielkich gospodarstw
Sesensypenych lub gruntéw marginalnych,

" issaren chjste < nsmlacje do nawodmient na poziome gospodarstwa rolnego, jak
iﬂvﬁ-ﬁm_m = podascie do realimacy drialart adantacyiych w obszarze gospodark wod-
]
‘ﬁimﬂmmmummmwmﬁmnnm
ob==tw Iminych poprze: izcenie rardrobnionych kempleksdw lesnych. Ma rowmie
korzyy wpbyw ra ochrone gieh zagrozonych erorja oraz odiwarzanie. achrang | wa-
bogacarss risnoradnods: baslagicme), w tym na obszarach Natura 2000 [T

ﬂﬂlimm prakryk preyeryniajacych sig di- Idwnowaionego

Malezy podkreslic, ze wiele z wymiemionyeh w tab. 1 dziatan ekolo-
giczno-krajobrazowych PROW = w tym glownie rolno-srodowiskowo-kli-
matycznych - pewinno by¢ realizowanych towarzyszaco do inwestycji
z zakresu gospodarki wodnej | melioracji, gdyz elementy ekologiczne
w postaci 2adrzewien i zakrzaczer) stanowig pasy buforowe przeciw-
dziatajgce przedostawaniu sie skiadnikow pokarmowych z gleby i na-
wozow do wod stojgeych i plyngeych® Poza tym bogaty ekologicznie
obszar w Znacznym stopniu przyczynia sie do niskich strat biogenow
przedostajgcych sie do wad [8], [13]. W przypadku koordynacji tych
zabiegow w ramach scalania gruntéw, mozliwy do osiggniecia bedzie
bardzo wazny efekt synergii w skali mikrozlewni relniczych (zwykle
sotectwo lub kilka sotectw), ktdry bez zastosowania scalen gruntow jest
trudny lub praktycznie niemezliwy do osiagniecia. Jest tak diatego, ze
realizacja tych zabiegdw wigze sig 2 potrzebam terenowym) mazliwymi
do pozyskania w ramach scalen gruntow. Ich wykup bytby czesto utrud-
niony lub niemozliwy - zwlaszcza na obszarach cechu@gcych sie duzym
rozdrobnieniem agrarnym, co wiazatoby sie min. 2z bardzo zmudnymi
i diugimi negocjacjami 2 ralnikami oraz kosztami notaralnymi, Dlatego
scalenia gruntow stac sig winny centralnym instrumentem realizac|

* Zadrzewienia i 2akrzewienia jako bariery geochemiczne stanowigce bufor pomigdsy
terenami uprawnyTmi a wodam mogg skutecznie filtrowad do 979 mwigzkdw aroiu ok

S0% fosforandw | 80% prachnicy (9]
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wielu celéw publicznych w rolniczej przestrzeni produkcyjnej - lub Dlatego w ramach omawianych na poczatku artykutu prac badawczych
szerzej w przestrzeni obszarow wiejskich. starano sie pokazat szersze mozliwodel zastosowania prac scaleniow yeh,
Jak wynika z prac badawczych prowadzonych w latach 2017-2018 na  dnela czemnu Srodla publicine zamwestawane w to postepowanie praynicsq
rzecz opracowania nowego mechanizmu tzw, Kompleksowego urzqdza-  daleko wigksze korzyéel - zarGwmo ekonomiczne, jak | poza exonomiczne
nia obszardw wiejskich (KUOW), najwaznie(sze sa przy tym odpowiednie  Bo jak na prayklad zmierzy? i wyrazid monetarnie Swiadomasc bezpiec zeri-
prace koncepcyjne, majgee na celu koordynacje roznych celéw ) plandw  stwa powodziowego mieszkancw, warost rozm orodnodc biologiczne| czy
branzowych oraz prowadzenie uzgodnien z instytucjami publicznymi,  poprawe estetyki krajobrazu, chod zyskuje na tym przy okaz|i atrakcyjnosc
organizacjam pozarzadowymi i wlascicielami gruntdw/ rolnikami/  turystyczna danej miejscowodol, co maozna by w pewne) perspektywie czasu
mieszkancami, dotyczacych potrzeb 1 kierunkow niezbednych dziatan  preelicayd na wymierne karsyécl O tyeh pazytkach wynikageych ze scaler
i inwestycji ktorych realizacja zwigzana bedzie z nowym porzadkien  gruntdw mdwi sig | pisze w Polsce ciggle za mato
gruntowym. Dlatego zaproponowano wprowadzenie powszechne)

realizacji Planow urzqdzeniowych (PU) jako opracowan abligatory|- Artykut recenzowany
niveh, sporzadzanych wyprzedzajaco wzgledem miejscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego lub uwzgledniajgce zapisy planu Literatura
miejscowego (akt prawa m'tElﬂ'.ﬂ't'-"EEﬂ} Na ich podstawie sporzadzane 1] Bayensches Staatsmimstenum fur Landwirtschaft und Forsten (BayStMLF)
powinny by¢ koncepeje dla sotectw, ktore uwzglednialyby zapisy tych 2006 Landliche Entwickung in Bayern 2006, Monachium
planow i bylyby podstawa dla sporzadzenia Zaolozer do projektu sca-  [2] Bertling H, Dielmann B Ebert-Hatzfeld T, Ewald WG, Franz KH., Gottwald
lenia gruntow [15] M. Hunke-Klein M., Kaiser C, Kach W, Lorig A, Lux N, Rodig C, Weber T,
Rys. 3 przedstawia w lewe| czesa (Stan obecny) aktualny stan braku Wienand H. 2014, _Strategische Losungsansatze und Best-Practice-Beispie-
koordynacji pomiedzy scalemami gruntow a pozostatymi analizowanymi le zum Thema Hochwasservarsorge” Bund-Lander-Arbeitsgemeinschaft
dziataniami PROW 2014-2020. Natomiast po prawej stronie (Nowe ujg- Nachhaltige Landentwicklung (ArgelLandentwicklung), 92 s
cie) zaprerentowano schematycznie modyfikacje w kierunku wyrainie  [3] Bonotto M. Bussmann G. Heeb L, Hellemann P. Hersche T. Kropfli C. Reusser
wyodrebnione] fazy planowania oraz zadan wykonawczych, wérod kto- S. Wiirsch M. 2020._Les améliarations structurelles dans lespace rural - Vue
rych centralne miejsce zajmuje scalenie gruntéw obejmujgce rdwniez densemble” Fditeur Office fédéral de lagriculture (OFAG) & Suissemelio. waww
realizacie innych prac urzadzeniowo-rolnych. publicationsfederales.admin.ch. No dart. T30.003.F, Berno
schemat zawarty na rys. 3 odnosi sie do-obecnego PROW 2014-  [4] Dacko M, Janus I, Pignowsk LM, Taszakowsk . Woewodzic T, 2009, Efek-
2020, natomiast w momendie, kiedy wykrystalizuje sie struktura nowego hywnost ekonomicana ccalen gruntdw w Polsce. Wydawnictwo realizowane
Planu Strategicznego Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2021-2027, nalezy w ramach Planu Dziatania Krajowej Sieci Obszardw Wiejskich na lata 2014-
analogiconie przyeladac sie jego zapisom | zastanowic sie, jak scalemia 2020 — Plan Operacyjny na lata 2014-2020. Krakow, hitps//scalenia.urkedu
gruntow moga w naipetniejszy sposoh wspierac przemiany strukturalne pl/zasoby/207/Efekrywnosc_ekonomiczna_scalen_gruntow_w._Polsce pdf
polskiej wsi i rolnictwa. [5] Dacko M. Wojewodzic T, Piianowska LM, Taszakawsla | Dacko A lanus |, 2021

Increase in the value of agncultural parcels — modelling and simulation of

5. Zamiast pﬂdS umowania the effects of land consolidation project” Agniculture T1(5): 388. https: //doi.

Podsumowanie polegajgce na opisie tresol artykutu naukowego, org/103390/agricultureT050388
czyli jego streszczenie to zadanie malo wymagajace. Duzo trudniej jest  [6] Grgic | 2013..0d posliednie vede komasacije u Hrvatskoj proslo je tridesetak
podsumowad tekst tak. azeby wywolac u czytelnika refleksje. godina”. Poslovni dnevnitk 23. prasinac 2019 https://www.poslovni hr/kolum-
Stwierdzenie, ze nalezy szybko przeksztalad scalenie gruntow i pra- ne/od-posljednje-vece-komasacije-u-hrvatskoj-proslo-je-tridesetak-
ce urzadzenowo-tolne w mechanizm kompleksowego urzadzania ob- godina-360972 (dostep: 2805207 ).
szarow wiepskich = 1 to najlepiej poprzez natychmiastowg nowelizacje  [7] Hendricks A, Lisec A 2013 _Komasacije pn velikih infrastrukturmih projektin
ustawy o scalaniu i wymianie gruntdw — byloby zbyt idealistycane, v Nemdiji” Geodetski vestritk 58 (1) 46-68
zwiaszcza w rreczywistoscl palacych problemow gospodarczych naszego  [8] Izydorezyk K. Michalska-Hejduk D. Fratczak W. Bednarek A tapifiska M,
lﬂﬁjl.l = pﬂdﬂhﬂ'ﬁ& jﬁh‘ resIty Europy 15wiata po FIET'IE'EmiI COVID-19. Choc larosiewicz P, Kosimska &, Zalewsk M. 2015. Strefy buforowe 1 biotech ngl[rgre
rozpoczecie przygotowan do kolejnej nowelizacji tej ustawy lub przyjecia ekohydrologiczne w egraniczaniu zanieczyszczen obszarowych. Europejskie
nowej - nip. o urzadzaniu obszarow wiejskich - nie bytoby nieuzasadnio- Regionalne Centrum Ekohydrologn Polskiej Akademii Nauk, ISBN 978-83-

ne Zwlaszcza. ze scalenia gruntdw przeszty w Polsce w ostatmich latach 928245-1-0, tod:
przyspieszong ewolucje, polegajacq na cigglym rozszerzaniu zakresu [9] Kargl 2003 Zadrzewienia srodpoine, strefy buforowe i miedze. Copyright by
Zatozeni do projektu scalenia gruntow o aspekty pozarolnicze, co jest Ministerstwo Rolmictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa,
charakterystyczne praktycznie dla wszystkich wojewodztw, w ktarych  [10] Lisec A Pintar M. 2005. Conservation of natural ecosystems by land consolida-
realizowane =3 te postepowania tion in the rural landscape”. Acta agniculturoe Slovenica 85-1 73-83, maj 2005
Nalety sie tez cieszy?. ze w kolejnych latach program scalen gruntow  [11] Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wei. 2021, Program Rozwoju Obszarow
wFﬂscebgdzlehnrnwnumyan-,rl e na ten cel zarezerwowane jest ponad Wiepskich (PROW) na lata 2014-2020 - aktualizacja przyjeta przez KE dnia
420 min euro. W lutym biezacego roku scaleniom gruntow podwiecona 8.03.2021 r. Warszawa.
byla waina debata w Sejmie. Jak wynika z relacji 2 tego posiedzenia,  [12] Pijanowski |M. 2021, Slowo o kempleksowoéci scalers gruntdw (prac urza-
ﬁai!nngnmtﬁw postrzegane sg w naszym kraju ciagle jedynie jako na- dreniowo-rolnych)” Przeglgd Geodezyjny 4/2021; 26,
ﬁ!dﬁﬁlwbdaﬂii duzego rozdrobnienia agramego. Tymezasem, analizujgc  [13] Piianowski | M. 2020 .Rola scalent gruntow w realizacji celow srodowiskowych”
! w Polsce scalenia gruntdw, fatwo zauwazyc, ze w efekcie nie Prreglgd Geodezyjny 8/2020: T1-15
', '_ wigksze gospodarstwa, a zwigkszeniu ulegajg jedynie srednie [14] Pinowski | M. Bogdal A, Ksigzek L Wojewndzic T. Kowalik T, Walega A,
powierzchnie dziatek oraz poprawia sig rozlog gospodarstw. Natomiast Zarzycki | Zadroimy P. Nicia P. Stnuzyriska A Dacko M._Wyrebek M, Goleniow-
dzieig sig dzieki scalenjom rzeczy, kdrych nie widad zbyt wyrainie na ski K. Skorupla M. 2020. Ocena wkiadu zrealizowanych prac urzqdzeniowo-
‘mapie projekiu scalenia gruntdw - poprawia sig jakosc przestrzeni, bu- -rolnych w realizacje celdw Srodowiskowych | spolecznych na abszarach
ane 53 nowe drogi dojazdowe do gruntdw rolnych i lesnych, zwigksza wigjskich na przykladzie 4 obiektow - po jednym obiekrie z wojewddztw
TS Zien i, alei coraz czgsciej nastepuje wy:lzlelame temndw (atfabetycznie}: dolnosigskiego, lubelskiego, matopolskiega i Slgskiego w per-
‘ _ wie. Ekspertyza wykonana w ramach operacji .Srodowiskowe | spolecne

L e R LR T Ay

L e S Tt T




	zajawka
	2
	3
	4
	5-1-rotated
	6

