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1

Wprowadzenie

Problemy $rodowiskowe w przestrzeni wiejskiej zwigzane sg z 2 sferami -
wodno-melioracyjng oraz ekologiczno-krajobrazowa. Ich skuteczne rozwigzy-
wanie mozliwe jest tylko w odpowiedniej skali, tzw. mikrozlewni rolniczej obej-
mujacej zwykle obszar jednego lub wiecej solectw. Na pierwszy plan wysuwaja
sie przy tym aspekty wodno-melioracyjne, od ktérych zalezy przygotowanie
obszaréw wiejskich — w tym rolniczej przestrzeni produkcyjnej — na niekorzyst-
ne efekty zmian klimatycznych, tj. zaréwno okresowe nadmiary wody, jak i okre-
Sy suszy.

W niniejszej monografii zaprezentowano nowe podejs$cie metodyczne do pla-
nowania rozwigzan z tego zakresu w ramach scalen gruntéw. Na ich przykfadzie
wskazano szereg mozliwosci, jakie dzialania te stwarzaja dla obszaréw wiejskich,
tj.: dostosowanie struktury przestrzennej terenéw rolnych i rozwigzan infra-
strukturalnych, pozyskiwanie terenéw do celéw publicznych czy wlasciwe za-
projektowanie obszaréw chronionych. W opracowaniu zwrdcono réwniez uwa-
ge na aspekty spoleczne scalen gruntéw, ktére determinujg przemiany na wsi
i budowanie kapitatu spotecznego.

Dotychczas w Polsce nie opracowano metodologii oceny efektéw prac sca-
leniowych - najwazniejszego elementu prac urzagdzeniowo-rolnych - pod wzgle-
dem $rodowiskowym i spolecznym, natomiast, jak pokazuja coroczne wyniki
ogolnopolskich konkurséw jakosci prac scaleniowych organizowanych przez
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW), s3 one z punktu widzenia
gospodarki narodowej niedostatecznie wykorzystanym przedsiewzigciem pu-
blicznym.
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W niniejszej pracy przedstawiono wyniki badan dotyczace wkiadu scalen
gruntéw w osiagniecie korzysci srodowiskowych i spotecznych na obszarach
wiejskich w Polsce, co nie zostalo do tej pory zrealizowane. Ponadto ukazano
na przykladzie 4 obiektéw modelowe uwzglednienie celéw srodowiskowych,
zaréwno wodno-melioracyjnych, jak i ekologiczno-krajobrazowych, w ,,Zalo-
zeniach do projektu scalenia gruntéw”. Zaproponowano réwniez rozwigzania
umozliwiajace pelniejsze ujecie aspektow spotecznych w procesach scalania
gruntow.

Prace urzadzeniowo-rolne s3 w Polsce zabiegami potrzebnymi i coraz bar-
dziej popularnymi w spolecznosciach wiejskich, zwlaszcza tych, ktére poznaty
efekty prac zrealizowanych w innych wsiach, gminach lub powiatach. Planowane
w ramach operacji analizy i badania mialy na celu ukazanie rzeczywistego i po-
tencjalnego wykorzystania prac urzadzeniowo-rolnych (powszechnie kojarzo-
nych wylacznie z rolnictwem) do realizacji celéw publicznych z zakresu srodo-
wiskowego i spolecznego na obszarach wiejskich. Zaprezentowanie nowych,
wieloaspektowych korzysci wynikajacych ze scalent moze przyczynic si¢ do szer-
szego wdrazania réznych dzialan prosrodowiskowych na polskich wsiach oraz
inicjatyw zapobiegajacych zmianom klimatu, co, jak wykazano, stanie si¢ moz-
liwe dzigki powszechnej realizacji scalen gruntéw. Wazny w kolejnych latach
bedzie wzrost zainteresowania inicjowaniem prac scaleniowych wéréd rolnikéw
oraz samorzadow i instytucji publicznych (np. Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie (PGW-WP)) realizujacych cele publiczne na rzecz
przeciwdzialania zmianom klimatu - jeszcze w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (PROW) 2014-2020 oraz w ramach przygotowywanego
przez MRiRW Planu Strategicznego Wspoélnej Polityki Rolnej (WPR) na lata
2021-2027.

Prace scaleniowe daja mozliwo$¢ pozyskiwania terendw do realizacji celow
publicznych bez koniecznosci odwolywania sie do procedury wywlaszczeniowe;.
Pod tym wzgledem realizacja scalen gruntéw moze istotnie wplyna¢ na rozwoj
obszaréw wiejskich w kontekscie poprawy jakosci srodowiska naturalnego, po-
prawy jakosci zycia oraz przeciwdzialania zmianom klimatycznym, co bedzie
mie¢ duze znaczenie zaréwno dla mieszkancdéw, jak i dla instytucji publicznych.

Zgodnie z rozpatrywanymi scenariuszami klimatycznymi nalezy spodziewa¢
sie, ze w przyszlosci w Europie nastapi zmniejszenie ilo$ci opadow latem i ich
zwigkszenie w sezonie zimowym. Ponadto ocenia si¢, Ze infiltracja wody do gleb-
szych pozioméw wodono$nych bedzie wigksza z powodu utrzymywania sie
wyzszych temperatur zimg (powyzej 0°C) (Kundzewicz i Kowalczak 2008).
Rycina 1 prezentuje spodziewany wplyw zmian klimatycznych na wybrane
subregiony Europy wskazywany juz ok. 10 lat temu.
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Rycina 1. Prawdopodobne konsekwencje zmian klimatycznych w réznych regionach Unii
Europejskiej (UE)

Prace urzadzeniowo-rolne (w tym scalenia gruntéw) powinny sta¢ si¢ po-
wszechnym nos$nikiem waznych inwestycji przygotowujacych przestrzen wiej-
ska na postepujace zmiany klimatyczne (powodzie i susze). Nalezy do nich
zaliczy¢:

o kompleksowe rozwigzywanie probleméw dotyczacych wody, w szczegdlno-
$ci jej okresowego niedoboru lub nadmiaru;

» zabezpieczenia wiatrochronne w postaci planowo zakladanych szpalerow
drzew wraz z roslinnoécig podokapowg na odpowiednio szerokich pasach
gruntéw, wykorzystywane w celu minimalizacji konfliktéw z produkcja rol-
n3 (zacienianie upraw, konkurencja korzeniowa i inne);

o przeciwerozyjne ksztaltowanie ukladu przestrzennego gruntéw rolnych,
gléwnie dzigki nowemu uktadowi pol uprawnych (poprzeczno-stokowych),
majace na celu dostosowanie ukfadu drég i granic dziatek do rzezby terenu.

Opisywane w niniejszej monografii badania podzielono na 2 etapy. Pierwszy
z nich obejmowal opracowanie zakresu i metodyki analiz oraz ich zastosowanie
w zrealizowanych pracach urzadzeniowo-rolnych (scaleniach gruntéw) w 2 ka-
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tegoriach: korzysci srodowiskowych i korzysci spotecznych. Tabela 1 przedsta-
wia badane korzysci srodowiskowe wynikajgce ze scalen gruntow.

Tabela 1. Badane korzysci sSrodowiskowe wynikajace z prac urzadzeniowo-rolnych (sca-
len gruntéw)

Korzysci srodowiskowe:
wodno-melioracyjne ekologiczno-krajobrazowe
« zabiegi zwigzane ze zwigkszaniem « tworzenie stref buforowych i miedz
retencji korytowej (majace na celu srédpolnych
spowolnienie odptywu wod) poprzez « zalesianie po scaleniu
wiasciwe ksztaltowanie ciekéw, w tym « wyznaczanie granicy rolno-le$nej
poprzez meandryzacje o ksztaltowanie korytarzy ekologicznych
o zabiegi zwigzane z op6Znianiem i zachowanie bior6znorodnosci
dynamicznym w zlewni majacym na celu | « nasadzenia zadrzewien i zakrzewien
zwiekszenie retencji wody poprzez $rédpolnych oraz zadrzewien
budowe odpowiednich urzadzen przydroznych i paséw wiatrochronnych
o inwentaryzacja, odbudowa i konserwacja | ¢ ochrona i przywracanie trwatych
istniejacych urzadzen melioracji uzytkéw zielonych (TUZ)
wodnych « rekultywacja gruntéw na terenach
rolnych

Zrédto: Opracowanie wlasne

Nalezy pamietaé, ze korzysci srodowiskowe, tj. wodno-melioracyjne oraz
ekologiczno-krajobrazowe, w wielu przypadkach powinny by¢ projektowane
i wykonywane réwnolegle, gdyz wody powierzchniowe nalezy otoczy¢ réznego
rodzaju strefami buforowymi. Wody plynace wraz z tymi strefami stanowia
korytarze ekologiczne o wysokim stopniu bioréznorodnosci. Dziatania prosro-
dowiskowe maja wiec najwiekszy sens, gdy sa przeprowadzane na duzych po-
wierzchniach - np. solectwa lub kilku sofectw — dopiero wtedy mozna moéwi¢
o wprowadzaniu rozwigzan o charakterze systemowym.

Réwnolegle scalenia gruntéw powinny generowac istotne korzysci spotecz-
ne, ktore przedstawia tabela 2.
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Tabela 2. Badane korzysci spoleczne wynikajace z prac urzadzeniowo-rolnych (scalen
gruntow)

Korzysci spoleczne

« wydzielenie niezbednych gruntéw na cele uzytecznosci publicznej bez procedur
wywlaszczeniowych

o dostosowanie ukladu i ksztaltu dzialek do potrzeb mieszkancéw w zakresie
budownictwa mieszkaniowego

 rozwiazywanie istniejacych sporéw granicznych

» mozliwoé¢ dokonania zmian w przestrzennym rozmieszczeniu dziatek sprzyjajacym
rozwojowi gospodarstw

« modernizacja i budowa wielofunkcyjnej sieci drég transportu rolnego spetniajace;
liczne funkcje pozarolnicze

o integracja spoltecznoéci wiejskiej i ujawnienie si¢ lokalnych lideréw

« odtworzenie i dokonanie niezbednych korekt przebiegu granic nieruchomosci
w obrebie terenéw zabudowanych

« zniesienie wspdtwlasnoéci nieruchomosci, zbednych stuzebnosci gruntowych oraz
podziatéw wspolnot gruntowych

« wymiany gruntéw realizowane pomiedzy obszarem scalenia i obszarami innych
jednostek administracyjnych

» wzrost $wiadomosci spoltecznej w zakresie scalert gruntéw z uwzglednieniem aspektow
wodno-melioracyjnych i ekologiczno-krajobrazowych

 poprawa jako$ci zZycia na wsi oraz mozliwosci rozwoju zawodowego jej mieszkancow

Zrédto: Opracowanie wlasne

Po ustaleniu korzysci srodowiskowych i spolecznych oraz kryteriéw ich
oceny wybrano obiekty do badan, ktérych wyniki opisano w podrozdziale 3.1.
Wyboru dokonano we wspolpracy z miejscowymi jednostkami samorzaddéw
wojewddztw realizujgcych scalenia gruntéw. Uwzgledniono przy tym znaczenie
srodowiskowych i spotecznych aspektow postepowania. W pierwszej kolejnosci,
na tych terenach wybranych obiektéw, na ktorych zakonczono prace scalenio-
we, podjeto nastepujace dzialtania:

« analize korzysci ptynacych z realizacji celow srodowiskowych i korzysci
spolecznych na podstawie wizyt studialnych oraz analizy dokumentacji;
 badania ankietowe wsrod mieszkancdw oraz przedstawicieli samorzadow, tere-
nowych organéw administracji pafistwowej i organizacji spofecznych - w za-

leznosci od woli / mozliwosci lub celowosci wspdtpracy ww. respondentéw.

Drugi etap obejmowat analize¢ i badanie korzysci wynikajacych z prac urza-
dzeniowo-rolnych, w tym gltéwnie scalenia gruntéw na podstawie wybranych
przykladéw ,,Zatozen do projektu scalenia gruntéw” (za pomocg okreslonych
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w pierwszym etapie operacji korzysci i kryteriéw ich oceny). Przedmiotem
analizy byfa ocena ,,Zalozen...” i ukazanie ich potencjalu jako narzedzia spet-
niajacego cele srodowiskowe i spoteczne.

W proces realizacji prac urzadzeniowo-rolnych zaangazowanych jest wiele
podmiotéw administracji samorzadowej i rzadowej, Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR) (jako agencja platnicza), uczestnicy prac
(gtownie rolnicy), ale i coraz czgsciej podmioty publiczne. Nastawienie do sca-
lert gruntéw bywa rézne. Wyniki badan prac scaleniowych zawierajg opraco-
wania analiz efektéw $rodowiskowych (w tym klimatycznych) i spotecznych.
Przedstawiaja one korzysci plynace z prac, dzigki czemu moga przyczynic sie
do glebszego zrozumienia celowosci scalen oraz zoptymalizowania stanowiska
wzgledem nich réznych podmiotéw. W ramach scalenia gruntéw dochodzi
do przestrzennego porzadkowania obszaru. Za wszelkimi zmianami stoja tzw.
aktorzy, czyli rozne instytucje samorzadowe i rzagdowe, organizacje / stowarzy-
szenia oraz rolnicy i wlasciciele gruntéw. To od wlasciwego przebiegu ich wspot-
pracy opartej w duzej mierze na wymianie wiedzy zaleze¢ bedzie swiadoma
i pelna realizacja rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce. Przedstawione badania
moga mie¢ wymiar praktyczny, a ich wyniki skierowane sg do instytucji pu-
blicznych, ktérych cele i zadania powinny by¢ wspomagane przez realizacje
scalen gruntéw. Dotyczy to gléwnie:

o ok. 1 tys. gmin w Polsce, w ktérych nie wykonywano dotychczas tych prac;

o 13 jednostek samorzadéow wojewddztw realizujacych scalenia gruntéow
(JSWRSG') wykonujacych prace scaleniowe w imieniu starostow pod nad-
zorem urzedow marszatkowskich;

« 16 Regionalnych Dyrekecji Ochrony Srodowiska (RDOS);

o 11 Regionalnych Zarzadéw Gospodarki Wodnej (RZGW) - oraz podlegltych
im Zarzadéw Zlewni i dalej Nadzoréw Wodnych - funkcjonujacych w ra-
mach Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (PGW-WP);

' Sa to (wedlug kolejnosci alfabetycznej): Beskidzkie Biuro Geodezji i Terenéw Rolnych
w Zywcu; Czestochowskie Biuro Geodezji i Terenéw Rolnych; Dolnoslgskie Biuro Geodezji
i Terenéw Rolnych we Wroclawiu; Krakowskie Biuro Geodezji i Terenéw Rolnych
w Krakowie; Mazowieckie Biuro Geodezji i Urzadzen Rolnych w Ostrotece; Podkarpackie
Biuro Geodezji i Terenéw Rolnych w Rzeszowie; Swigtokrzyskie Biuro Geodezji w Kielcach;
Wielkopolski Zarzad Geodezji, Kartografii i Administrowania Mieniem w Poznaniu;
Wojewddzkie Biuro Geodezji i Terenéw Rolnych w Gdansku; Wojewddzkie Biuro Geodezji
i Terenéw Rolnych w Zielonej Gérze; Wojewddzkie Biuro Geodezji w Bialymstoku;
Wojewddzkie Biuro Geodezji w Lublinie; Wojewddzkie Biuro Geodezji w Lodzi, a takze
Malopolskie Biuro Geodezji i Terenéw Rolnych w Tarnowie Spétka z o. o., w ktdrej 100%
udzialéw posiada wojewddztwo matopolskie.
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+ 16 Osrodkéw Doradztwa Rolniczego (ODR);

« 17 Oddziatéw Terenowych Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa (KOWR);

« 16 Oddziatéw Terenowych Generalnej Dyrekeji Drég Krajowych i Autostrad
(GDDKiA);

o 16 urzedéw marszatkowskich (departament / wydzial merytoryczny);

o 16 urzedéw wojewddzkich (departament / wydzial merytoryczny).

Ponadto grupe docelowa stanowig rolnicy i wlasciciele gruntéw we wska-
zanych wojewddztwach. Ich liczba jest trudna do oszacowania.

Niniejsza monografia ma szanse przyczynic¢ sie do zwiekszenia zaintereso-
wania ww. instytucji wdrazaniem inicjatyw na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich,
w tym pracami urzgdzeniowo-rolnymi, szczegélnie za$ — scaleniami gruntéw.






2

Istota | znaczenie prac urzadzeniowo-
-rolnych dla rozwoju obszaréw
wiejskich w Polsce oraz ich podstawy
prawne

Prace urzadzeniowo-rolne ukierunkowane sg na zmiany przestrzenne wsi,
budowe i modernizacj¢ urzadzen infrastrukturalnych oraz przystosowanie te-
renéw rolnych do wymagan nowoczesnego rolnictwa. Przeksztalcona i dosto-
sowana do wspdlczesnych standardéw przestrzen staje si¢ atrakcyjnym miejscem
do zycia i rozwoju zawodowego spolecznosci lokalnych, a w szczegélnosci dla
rolnikéw zyskujgcych zmodernizowany warsztat pracy, jakim jest gospodarstwo
rolne.

Prace urzadzeniowo-rolne, w tym gléwnie scalenia gruntéw, realizowane
byty w kolejnych okresach programowania Unii Europejskiej (UE), obejmujac
coraz wieksze obszary. Bezposrednio po przystapieniu Polski do UE w latach
2004-2006 przedsiewzigcia te realizowane byty w ramach Sektorowego Programu
Operacyjnego Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywno$ciowego oraz
Rozwéj Obszaréw Wiejskich (SPO-ROL) na powierzchni 20,4 tys. ha, w latach
2007-2013 wykonano je w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(PROW) na obszarze 85,6 tys. ha, a w obecnym okresie PROW 2014-2020
obejmga one szacunkowo ok. 150 tys. ha. Z przedstawionych danych (uzyskanych
w MRiRW) wynika, iz ich znaczenie w Polsce roénie.
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Zakres prac urzadzeniowo-rolnych ujety jest w Polskiej Normie PN-R-04151
Gospodarka ziemig w rolnictwie. Terminologia (1997), zatwierdzonej przez
Polski Komitet Normalizacyjny. Norma ta definiuje nastepujacy zakres ,,prac
urzadzeniowo-rolnych” (s. 27, pkt 6.44):

o scalenie gruntéw;

« budowe i modernizacje drég dojazdowych do gruntéw rolnych;

« budowe i modernizacje¢ innych urzadzen infrastruktury technicznej;
« rekultywacje i uzyZnianie uzytkéw rolnych;

« zapobieganie zjawiskom erozji gleb.

W praktyce prace urzadzeniowo-rolne realizowane sg gtéwnie za pomoca sca-
lenia gruntéw? i nastepujacego po nim zagospodarowania poscaleniowego’. Podstawa
prawng przeprowadzania zasadniczych zadan zwigzanych z pracami urzadzeniowo-
-rolnymi - obejmujacymi w obecnym stanie prawnym scalenie gruntéw, a takze
zagospodarowanie poscaleniowe — jest Ustawa o scalaniu i wymianie gruntéw (1982).
W dokumencie tym cel scalenia okreslony jest w art. 1 ust. 1. o tresci: ,,Celem sca-
lenia gruntéw jest tworzenie korzystniejszych warunkéw gospodarowania w rol-
nictwie i lesnictwie poprzez poprawe struktury obszarowej gospodarstw rolnych,
laséw i gruntéw lesnych, racjonalne uksztaltowanie roztogéw gruntéw, dostosowa-
nie granic nieruchomosci do systemu urzadzen melioracji wodnych, drég oraz
rzezby terenu”. Aktualnie w ramach scalen gruntéw realizuje si¢:

o prace geodezyjne (art. 1 ust. 2 pkt 8) rozumiane jako: ,prace i czynnos$ci
niezbedne do:

»Scalenie gruntéw” polega na:

« wydzieleniu nowych dzialek ewidencyjnych, o innym uksztattowaniu w stosunku do pier-
wotnych, w celu doprowadzenia do zmniejszenia ilosci matych, rozproszonych dziatek
sktadajacych si¢ na gospodarstwo;

 powiekszeniu ich $redniej wielko$ci oraz zapewnieniu im dostepu do drogi o charakterze
drogi publiczne;.

»Scalenie gruntéw” jest podstawowym zabiegiem urzadzeniowo-rolnym, ktéry w przed-

miotowej normie zdefiniowany jest w punkcie 6.49 jako (s. 28): ,,zesp6t dziatan projektowych

i technicznych, ktérych celem jest tworzenie korzystniejszych warunkéw gospodarowania

w rolnictwie poprzez poprawe struktury obszarowej gospodarstw rolnych, racjonalne ksztal-

towanie rozlogdw gruntéw, dostosowanie granic nieruchomosci do systemu urzadzen me-

lioracji wodnych, drég oraz rzezby terenu” (Gospodarka ziemig w rolnictwie... Polska

Norma PN-R-04151 1997).

Prawie we wszystkich wojewodztwach realizowane sg takze prace z zakresu budowy (roz-

budowy) drdg transportu rolnego — niezaleznie od $rodkéw finansowych przeznaczonych

na prace scaleniowe.
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a) wszczecia postepowania scaleniowego;

b) prowadzenia postepowania scaleniowego;

c) ujawnienia w ksiegach wieczystych decyzji o zatwierdzeniu projektu
scalenia’;

» zagospodarowanie poscaleniowe (art. 1 ust. 2 pkt 9): ,,okreslone w decyzji
o zatwierdzeniu projektu scalenia gruntéw prace umozliwiajace objecie
w posiadanie przez uczestnikow scalenia wydzielonych im w ramach po-
stepowania scaleniowego gruntéw, polegajace na:

a) budowie lub przebudowie drog dojazdowych do gruntéw rolnych lub
lesnych oraz dojazdéw do zabudowan poszczegdlnych uczestnikéw sca-
lenia;

b) korekcie przebiegu oraz poprawie parametréw technicznych urzadzen
melioracji wodnych lub innych urzadzen wodnych;

c) likwidacji zbednych miedz i drég oraz wykonaniu zabiegéw rekultywa-
cyjnych* umozliwiajacych uprawe mechaniczng gruntow”.

Nalezy zaznaczy¢, ze zagospodarowanie poscaleniowe powinno by¢ skoor-
dynowane z dzialaniami krajobrazowo-przyrodniczymi, gdyz zwlaszcza tereny
malej retencji polaczone z rowami i ciekami poddanymi meandryzacji stwa-
rzajg mozliwos¢ ksztattowania korytarzy ekologicznych i terenéw cennych przy-
rodniczo. Dlatego tez wazne jest, by rozbudowa urzadzen wodno-melioracyjnych
oraz zagospodarowanie przylegajacych gruntéw zaprojektowano w sposob jak
najbardziej zblizony do warunkéw naturalnych, co ma zagwarantowa¢ zacho-
wanie siedlisk biocenoz istniejacych w poblizu lub bezposrednio w wodzie badz
stworzy¢ mozliwosci ich ponownego zasiedlenia (Pijanowski i in. 2018).

* Rekultywacja gruntéw to zgodnie z Norma (Gospodarka ziemig w rolnictwie... Polska
Norma PN-R-04151 1997, pkt 7.12 str. 30): ,,zesp6t zabiegéw technicznych, agrotechnicz-
nych, chemicznych i biologicznych majacych na celu nadanie pozadanej wartosci uzytkowej
gruntom nie majacym takiej warto$ci”. Rozrézniamy przy tym pomiedzy
o ,rekultywacja podstawowa, obejmujaca (pkt 7.13 str. 31): zespo6l zabiegéw technicznych

majacych na celu: uksztaltowanie rzezby terenu rekultywowanego, uregulowanie na tym
terenie warunkéw hydrologicznych, odtworzenie gleb metodami technicznymi oraz zre-
konstruowanie, odbudowe lub budowe niezbednych drég dojazdowych”;

o ,rekultywacja szczegdtowa, obejmujaca (pkt 7.13 str. 31): zesp6l zabiegéw technicznych,
agrotechnicznych, chemicznych i biologicznych majacych na celu: neutralizacje utworéw
toksycznych i uzyznianie utworéw jalowych; wprowadzenie roélinnosci pionierskiej;
zabezpieczenie gruntow przed erozja oraz wykonanie niezbednych urzadzen hydrotech-
nicznych dla ochrony wéd przed ich zanikiem lub zanieczyszczeniem”
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Prace scaleniowe programuje i koordynuje marszalek wojewddztwa (art. 7c
ust. 1 Ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne (1989)) przy pomocy woje-
wadzkich samorzagdowych jednostek organizacyjnych (art. 3 ust. 4 Ustawy o sca-
laniu i wymianie gruntéw (1982)). Za przeprowadzenie i wykonanie prac sca-
leniowych oraz zagospodarowanie poscaleniowe obszaru odpowiada starosta.

Scalenia gruntéw maja réwniez zastosowania pozarolnicze, np. przeciwdzia-
tanie postepujacym zmianom klimatycznym. Wyniki badan prezentowane w ni-
niejszej monografii potwierdzaja zasadnos¢ rozszerzenia ich zakresu o cele
$rodowiskowe obejmujace:

« zabiegi majace na celu spowolnienie odptywu i retencjonowanie wod opa-
dowych w okreslonych miejscach poprzez budowe odpowiednich urzadzen
zatrzymujacych wodg;

« zabiegi przeciw erozji wodnej realizowane poprzez dostosowanie do rzezby
terenu ukfadu drég i pol oraz wprowadzanie roslinnosci wysokiej lub niskiej
zatrzymujacej wode i rumosz erozyjny;

« zabiegi przeciw erozji wietrznej wprowadzane poprzez wykorzystanie za-
drzewien liniowych wraz z rodlinnosciag podokapowsy;

o ksztaltowanie i ochrong przyrody i krajobrazu, w tym ustalenie granicy
rolno-lesnej;

« wyznaczenie stref buforowych wokét ciekéw i zbiornikéw wodnych;

« wzmocnienie terenéw cennych przyrodniczo i objetych formami ochrony
przyrody;

« inne dzialania lokalnie konieczne.

Réwnie istotnym zagadnieniem, ktére powinno towarzyszy¢ problematyce
scalen, jest kwestia szerszego uwzglednienia potrzeb spotecznych - zaréwno
spolecznosci lokalnej, jaki i innych oséb. Dlatego tez nalezy w wigkszym zakre-
sie wykorzystywa¢ mozliwosci identyfikacji potrzeb spotecznych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zabezpieczenia terendéw na lokalne inwestycje uzytecznosci
publicznej. Tam, gdzie istnieja do tego warunki, powinno si¢ podja¢ prébe
sprostania wymaganiom réwniez szerszych grup spolecznych (regionalnych,
krajowych). Bedzie to stuzylo kreowaniu nowej roli zagospodarowania posca-
leniowego, ktdrego zakres poszerzony zostanie o zabiegi majace na celu ochro-
ne przyrody i przeciwdzialajgce zmianom klimatu oraz zagadnienia umozliwia-
jace zaspokojenie aktualnych i przyszlych potrzeb spotecznych.



2. Istota i znaczenie prac urzadzeniowo-rolnych dla rozwoju obszaréw wiejskich... 23

' scalenia konieczne [%]

~. A e Ao O 0 O ‘
£ -./;11-"_,\""_\‘1" ,‘f" jg"q@'
\, {\,b qf;‘ 0 20 4 8 120 160 km

-4

Zrédlo: Pijanowski i in. 2019

Rycina 2. Potrzeby prac scaleniowych w Polsce wedlug gmin - scalenia konieczne

Prace urzadzeniowo-rolne sg wazne dla rolnictwa oraz dla przeksztatcen
przestrzennych obszaréw rolnych. Od 2004 r. objety ponad 8% powierzchni
kraju. Rycina 2 przedstawia gminy, w ktérych realizacje scalen gruntéw uznano
za konieczng, z réznym nat¢zeniem podanym w przedziatach procentowego
udzialu terenéw wymagajacych tego typu prac w powierzchni gminy. Rycina
ta dowodzi, ze potrzeby wykonywania prac scaleniowych wystepuja prawie we
wszystkich gminach wiejskich kraju, jednak w bardzo zréznicowanym stopniu -
$rednio na 13,7% powierzchni gmin w Polsce. Szczegélne nasilenie potrzeb
w zakresie scalenn wystepuje w:
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+ poludniowo-zachodniej czgsci woj. malopolskiego;

o wschodniej czesci woj. opolskiego;

o poludniowej i péinocnej czesci woj. lubelskiego;

o wschodniej i poludniowej czg¢sci woj. mazowieckiego;

o potudniowo-wschodniej i poludniowo-zachodniej czesci woj. tédzkiego;
o potudniowo-wschodniej i pélnocnej czesci woj. $laskiego;

« zachodniej czesci woj. podlaskiego.

Jednak po uwzglednieniu przysztosciowo rozumianych celéw srodowisko-
wych i spolecznych scalen, moze okazacd si¢, ze powyzej przedstawione dane
sg zanizone. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz w Polsce gospodarstwa rodzinne, ob-
jete w systemie wsparcia platnosciami obszarowymi, posiadaja roztég i po-
wierzchnie bardziej korzystne od wskaznikéw podawanych w tym zakresie przez
Gléwny Urzad Statystyczny (GUS), gdyz ich $rednia powierzchnia wynosi ok.
16,0 ha (lgcznie wlasna i dzierzawiona), na ktdrg sktada sie ok. 6 dziatek ewi-
dencyjnych o powierzchni ok. 3,0 ha. Wskazana rozbiezno$¢ wynika z tego,
ze male jednostki rejestrowe, niestanowigce gospodarstwa i posiadajace grunty
w malych dzialkach, nie s uwzgledniane w statystyce gospodarstw objetych
wsparciem unijnym.

Potrzeby prac scaleniowych sa wiec ogromne, szacuje si¢ je na obszarze
calego kraju na poziomie ok. 7,1 mln ha, co stanowi 69,1% powierzchni uzyt-
kow rolnych (Pijanowski i in. 2019).



3

Metodyka i zakres oceny prac
urzadzeniowo-rolnych

3.1 Charakterystyka badanych obiektow

Prezentowane wyniki badan opracowano na podstawie prac analityczno-
-koncepcyjnych przeprowadzonych na terenach 8 obiektéw scaleniowych, wy-
branych w konsultacji z MRiRW, z 4 wojewddztw (alfabetycznie): dolnoslaskie-
go, lubelskiego, matopolskiego i $laskiego, w ktorych realizuje si¢ najwiecej
scalen w Polsce (pominigto woj. podkarpackie z uwagi na podobienstwa
do struktury przestrzennej obszaréw wiejskich woj. matopolskiego i lubelskie-
go). Pierwotna liczba obiektéw wskazanych przez wlasciwg JSWRSG wynosila
az 23. Zostaly one poddane analizom oraz delimitacji przy uwzglednieniu przy-
jetych kryteriow oceny korzysci srodowiskowych (klimatycznych) i spolecznych.
W efekcie z kazdego z wojewoddztw do prac badawczych na podstawie punkta-
cji wytypowano po 2 obiekty (jeden zakonczony, a drugi w trakcie realizacji)
wspolfinansowane z PROW 2007-2013 lub 2014-2020 (rycina 3). Wyniki pre-
zentowane w niniejszej monografii opieraja si¢ na dwuletnich badaniach, w ra-
mach ktérych w ponizszych obiektach zrealizowano 2 ekspertyzy dostepne
na stronie internetowej projektu.

« Na potrzeby wykonania ekspertyzy nr 2 pt. ,Ocena wkiadu zrealizowanych

prac urzadzeniowo-rolnych w realizacje¢ celéw srodowiskowych i spolecz-
nych...” wybrano (Pijanowski i in. 2020 b):
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« w woj. dolnoslaskim - obiekt Krzydlina Wielka (gm. Wolow);

« wwoj. lubelskim - obiekt Andrzejow- Wincencin-Zastawie (gm. Urszulin);
« W woj. malopolskim - obiekt Strzelce Mate (gm. Szczurowa);

« w woj. $laskim - obiekt Biata Wielka (gm. Lelow).

Ich ogdlng charakterystyke zawiera tabela 3, za$ analize szczegétowa ww.
ekspertyza dostepna na stronie projektu (Pijanowski i in. 2020 b: https://pra-
ce_urzadzenioworolne.urk.edu.pl/zasoby/233/Ekspertyza_II.pdf).

Tabela 3. Charakterystyka ogdlna badanych obiektéw, w ktérych prace scaleniowe zo-
staly zakonczone

Nazwa obiektu | Andrzejow- Krzvdli
-Wincencin- | Biata Wielka TYEINA | Strzelce Mate
P . Wielka
Wyszczegdlnienie -Zastawie
Powierzchnia obszaru
. 1 929,00 1712,00 1031,00 564,00
scalenia (ha)
Liczba gospodarstw 288,00 341,00 78,00 128,00
Liczba uczestnikéw 355,00 854,00 157,00 495,00
przed 1177,00 3157,00 993,00 1364,00
Liczba dziatek
po 1 052,00 1 861,00 696,00 817,00
Srednia liczba | przed 7,00 9,26 7,50 3,38
dziatek
Srednia przed 1,64 0,45 1,41 0,41
powierzchnia
dziatki
w gospodarstwie | PO 1,83 0,76 | brak danych 0,69
(ha)
Gestos¢ drog przed brak danych 3,20 6,37 4,13
(km/100 ha) po | brak danych 3,50 5,17 6,06
Liczba dziatek | przed 0,00 518,00 18,00 300,00
bez dojazdu po 0,00 0,00 0,00 18,00
Data rozpoczecia 06.2008 |  05.11.2012 | 27.06.2011 |  07.09.2006
projektu scalenia
Data zakonczenia
. . 10.2010 14.10.2014 01.08.2013 26.02.2014
projektu scalenia
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Data rozpoczecia
zagospodarowania
poscaleniowego

2010

06.2014

22.05.2012

15.07.2014

Data zakonczenia
zagospodarowania
poscaleniowego

2012

14.05.2015

27.02.2015

2015

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych JSWRSG

« Na potrzeby realizacji ekspertyzy nr 3 pt. ,Ocena wkiadu Zatozen do pro-
jektow scalenia gruntéw w realizacje celéw srodowiskowych i spolecznych...”
wybrano (Pijanowski i in. 2021):

« w woj. dolnoslgskim - obiekt Mokrzeszéw (gm. Swidnica);

« w woj. lubelskim - obiekt Jézeféw-Byty#n-Wola Uhruska (gm. Wola

Uhruska);

« w woj. malopolskim - obiekt Strzelce Wielkie (gm. Szczurowa);
«  w woj. $laskim - obiekt Nakto (gm. Lelow).

Ich charakterystyke ogélng zawiera tabela 4, za$ analize szczegotowa ww.
ekspertyza dostepna na stronie projektu (Pijanowski i in. 2021: https://prace_
urzadzeniowo-rolne.urk.edu.pl/zasoby/233/Ekspertyza_IIL.pdf).

Tabela 4. Charakterystyka badanych obiektéw scaleniowych bedacych w trakcie realizacji

Nazwa obiektu Jozefow-
p . Strzelce
-Bytyn- Mokrzeszow Nakto gy
o Wielkie
Wyszczegdlnienie -Wola Uhruska
Powierzchnia obszaru 1 134,00 1 716,00 1314,00 1 708,00
scalenia (ha)
Liczba gospodarstw 200,00 80,00 406,00 262,00
Liczba uczestnikéw 961,00 517,00 753,00 818,00
przed 2132,00 1 532,00 3570,00 2 698,00
Liczba dziatek

po wrealizacji| wrealizacji| wrealizacji| w realizacji

Srednia liczba dziatek | Przed

2,84

7,00

8,79

6,55

w gospodarstwie po

w realizacji

w realizacji

w realizacji

w realizacji

Srednia powierzchnia | przed

0,52

1,38

0,39

0,45

dziatki
w gospodarstwie (ha) po

w realizacji

w realizacji

w realizacji

w realizacji
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Tabela 4. cd.
Gesto$¢ drog przed 4,03 5,50 4,70 5,64
(km/100 ha) po wrealizacji| wrealizacji| wrealizacji| w realizacji
Liczba dziatek bez przed 191,00 135,00 720,00 873,00
dojazdu po wrealizacji| wrealizacji| wrealizacji| w realizacji

Data rozpoczecia projektu

. brak danych 05.12.2019 02.09.2019 04.02.2019
scalenia

Data zakonczenia projektu

. wrealizacji| wrealizacji| wrealizacji| w realizacji
scalenia

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych JSWRSG

Wincencin-Zastawie

yiynaWola Uhruska

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie www.geoportal.gov.pl

Rycina 3. Przestrzenna lokalizacja obiektow badawczych na tle kraju
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Przy wyborze obiektéw do badan uwzgledniono sposéb finansowania wie-
lu dziatan $rodowiskowych i spotecznych. Zabezpieczono tereny, na ktérych
inne instytucje beda mogly zrealizowac te cele. W ten sposéb scalenia gruntow
staja sie waznym narzedziem kompleksowego oddzialywania na strukture wsi.
Czesto w zwiazku z tym w ,,Zalozeniach do projektu scalenia gruntéw” ko-
nieczne jest pogodzenie aspektéw ekonomicznych zwigzanych z produkeja rol-
niczg i uzyskaniem najwyzszego dochodu, celéw publicznych dotyczacych
ksztaltowania i ochrony elementéw srodowiska oraz potrzeb w zakresie wlasci-
wego funkcjonowania i wielokierunkowego rozwoju obszaru scalenia. Przyjete
korzysci spoteczne i Srodowiskowe towarzysza realizacji scalen gruntéw, nato-
miast ich wplyw na §rodowisko i stosunki spoleczne nastepuje w diuzszej per-
spektywie czasu. Uwzgledniono to w metodyce badan elementéw $rodowisko-
wych i spotecznych przedstawionej w kolejnych podrozdziatach.

3.2 Aspekty wodno-melioracyjne

Aspekty wodno-melioracyjne nalezg obecnie do strategicznych elementéw roz-
woju Panstwa z uwagi na postepujace zmiany klimatyczne. Na etapie przygo-
towywania ,,Zalozen do projektu scalenia gruntéw” konieczne s3 zatem szero-
kie prace analityczne w tym zakresie, ktére nalezy realizowa¢ w kooperacji
z Panstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie (PGW-WP).

Opierajac si¢ na licznych pracach naukowych, mozna stwierdzi¢, ze obecnie
decydenci zarzadzajacy zasobami wodnymi i naukowcy zdaja sobie sprawe
z tego, ze zalezno$¢ migdzy wodg i ludZmi jest tematem wrazliwszym niz kie-
dykolwiek wczesniej (Vogel 2011, Sivapalan i in. 2012). Jedno z zagadnien,
ktore musi by¢ podjete, dotyczy wlasnie problemu powiazan miedzy procesami
hydrologicznymi i zarzagdzaniem zasobami wodnymi a spofeczenstwem i go-
spodarka, z uwzglednieniem wzajemnych interakcji i sprzezen zwrotnych.
Zwigzki miedzy gospodarka wodng a spoleczenstwem ulegaja zmianie, co ge-
neruje nowe polgczenia wymagajace rozpoznania, modelowania i przewidywa-
nia. Z tego wzgledu potrzebne jest zastosowanie podejscia interdyscyplinarne-
go. Nalezy mie¢ na uwadze, iz przez to, ze ludzie s3 wazng czescig systemu,
rodzi sie potrzeba zbadania powigzan dwukierunkowych pomiedzy cztowiekiem
i Srodowiskiem przyrodniczym w znacznie szerszym zakresie niz mialo to miej-
sce dotychczas (Walega 2015).
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W trakcie prac studialnych oraz przygotowywania dokumentacji scaleniowe;
nalezy pozyskac¢, zestawic i opisa¢ nastepujace zagadnienia:

o stan i potrzeby w zakresie urzadzen wodnych w rozumieniu art. 16. pkt 65
Ustawy Prawo wodne (2017) - materialy pochodzace z réznych zrédet
(PGW-WP, gmina, spétka wodna, soltys) celem uzyskania nastepujacych
danych:

« nazw i dlugosci ciekéw, odcinkéw wymagajacych odbudowy, moderni-
zacji lub konserwacji;

« liczby i stanu budowli wodnych (m.in. jazy, budowle regulacyjne, zbior-
niki, stopnie wodne);

« stanipotrzeby w zakresie urzadzen melioracji wodnych w rozumieniu art.
197 Ustawy Prawo wodne (2017), w tym gltéwnie rowéw, urzadzen drenar-
skich, przepustéw, mikrozbiornikéw, stacji pomp do celéw rolniczych, sys-
temdéw nawodnien — materiaty pochodzace z réznych zrédet (PGW-WP,
gmina, spotka wodna, soltys) celem uzyskania nastgpujacych danych:

« nazw i dlugo$ci rowow oraz kanatéw, odcinkéw wymagajacych odbudo-
wy, modernizacji lub konserwacji;

« powierzchni zdrenowanej i stanu urzadzen oraz budowli drenarskich;

. stopnia wyposazenia urzadzen odwadniajacych w budowle regulujace
odptyw wody (np. w zastawki);

« zjawiska o charakterze erozyjnym - nalezy wykona¢ studium zagrozenia
gleb erozjg (dane: rodzaj gleb, wielko$¢ spadkow terenu, sposéb uzytkowa-
nia i zagospodarowania terenu, wielko$¢ i natezenie opadéw atmosferycz-
nych), a nastepnie przedstawi¢ sposoby ograniczenia lub wyeliminowania
erozji na danym terenie.

Proponuje si¢ przy opracowywaniu ,,Zalozen do projektu scalenia gruntéw”
uwzgledni¢: podstawowe zasady zabezpieczania rezerwy terenowej na male
zbiorniki wodne (retencyjne), uwarunkowania formalno-prawne, programy
finansowania (np. malopolski program ,,Sadzawka”), uwarunkowania §rodowi-
skowe oraz te, wynikajace ze sposobu uzytkowania i topografii terenu.
Uwarunkowania formalno-prawne sg pochodng akceptacji i zaangazowania
wladz samorzadowych i spotecznosci lokalnej w proces powstawania koncepcji
i budowy zbiornikéw wodnych malej retencji. Przejawia si¢ to m.in. uwzgled-
nieniem i zarezerwowaniem terenéw pod inwestycje zwigzane z malg retencja
w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
(SUIKZP) gminy lub / i w miejscowym planie zagospodarowania przestrzen-
nego (MPZP). Réwnie istotne jest umieszczenie tych inwestycji w planach bran-
zowych PGW-WP. Positkowac si¢ rowniez mozna, obecnie juz nieobowiazuja-
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cymi, ale przydatnymi dla przedmiotowej problematyki, programami malej
retencji przygotowanymi dla poszczegoélnych wojewddztw (Ostrowski i in. 2013).
Uwzgledniajac uwarunkowania naturalne oraz wynikajace ze sposobu uzyt-
kowania i topografii terenu, nalezy:

na podstawie informacji o rodzaju gleb pochodzacych z map glebowo-rol-
niczych wstepnie wykluczy¢ grunty, na ktérych dochodzi do szybkiego ob-
nizenia poziomu wody gruntowej;

unika¢ lokalizacji nowych inwestycji na obszarach bagiennych bedacych
naturalnymi obiektami retencyjnymi i czgsto cennymi siedliskami przyrod-
niczymi - szczegdlnie w miejscach wystepowania glebokich torfowisk, kté-
re s naturalng formg magazynowania wody;

pozostawi¢ w stanie nienaruszonym istniejgce tereny podmokte lub okre-
sowo zalewane tereny niezagospodarowane, ktére wydluzaja droge obiegu
zanieczyszczen;

odtwarza¢ stare i zniszczone juz obiekty (np. stawy rybne) oraz chroni¢
istniejace oczka wodne, mokradla i mate zbiorniki wodne;

unika¢ zalewania innych terenéw o istniejacej duzej wartosci przyrodniczej;
wskaza¢ miejsca naturalnych niecek, zaglebien terenu i skonfrontowa¢ ich
potozenie z przeznaczeniem w MPZP;

wykluczy¢ lokalizacje nowych inwestycji na obszarach cennych dla produk-
cji rolniczej, np. na gruntach rolnych o wysokiej klasie bonitacyjnej;
lokalizowa¢ nowe obiekty malej retencji na terenach nieuzytkowanych rol-
niczo oraz terenach zdewastowanych, co pozwoli uporzadkowac przestrzen
i racjonalnie prowadzi¢ gospodarke gruntami;

wykorzystywa¢ informacje pozyskane w trakcie inwentaryzacji obiektu sca-
leniowego, przy poszukiwaniu terenéw pod przyszle inwestycje wodne,
co pozwoli uniknac¢ kolizji z istniejagcymi urzadzeniami infrastruktury tech-
nicznej;

chroni¢ tereny lesne spetniajace funkcje retencyjng oraz probowac zwigkszy¢
udzial laséw w ogolnej powierzchni obiektu scaleniowego.

Przedstawione zasady uwzgledniajg zaséb standardowych danych dostepnych

w trakcie opracowywania ,Zalozen do projektu scalenia gruntéw”. Na ich pod-
stawie mozna zaprojektowac tereny pod przyszle inwestycje z zakresu wodno-
-melioracyjnego. Ze wzgledéw organizacyjno-prawnych najprostsze do pozy-
skania sg grunty przeznaczone na male zbiorniki wodne o powierzchni
do kilkudziesigciu aréw, oczka wodne oraz naturalne zaglebienia terenu.
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Nalezy podkresli¢, ze decyzje projektowe nalezy podejmowac, dysponujac
danymi hydrologicznymi dotyczacymi zlewni i danymi hydraulicznymi bu-
dowli oraz urzadzen wodno-melioracyjnych, z zachowaniem wszelkich wy-
mogow formalno-prawnych®. Z tych wzgledéw nieodzowna jest wspotpraca
z wlasciwym terytorialnie RZGW oraz podleglym mu Zarzadem Zlewni
lub Nadzorem Wodnym (jednostki PGW-WP). Warto zaznaczy¢, ze prace
nad ,,Zalozeniami do projektu scalenia gruntéw” zawsze muszg by¢ prowa-
dzone z aktywnym udzialem wlascicieli gruntéow na obszarze planowanego
scalenia, ktorzy rowniez posiadaja duza wiedz¢ na temat potrzeb w zakresie
malej retencji i urzadzen wodnych (podejscie partycypacyjne).

Uzupelniajac przedstawiong metodyke, nalezy wymieni¢ podstawowe (ba-

zowe) narzedzia stuzace wlasciwemu przygotowaniu ,,Zatozen...”, uwzglednia-
jace aspekty zwigzane z gospodarowaniem rolniczymi zasobami wodnymi,
ktérymi sa:

analiza istniejacej dokumentacji planistycznej i kartograficznej dotyczacej
obszaru, w sktad ktérego wchodzi obiekt scaleniowy;

analiza map glebowo-rolniczych oraz rejestrow form ochrony przyrody pod
katem mozliwosci realizacji inwestycji z zakresu matlej retencji i urzadzen
wodnych;

inwentaryzacja terenowa polaczona z oceng stanu technicznego i ustaleniem
ewentualnych potrzeb z zakresu modernizacji istniejacych urzadzen wodnych,
w ktérych obligatoryjnie udzial powinni wzig¢ przedstawiciele PGW-WP
oraz znajacy teren wladciciele gruntow;

spotkanie/-a (zebranie/-a wiejskie) z wlascicielami gruntéw - z udzialem
przedstawicieli PGW-WP i spétki wodnej — uswiadamiajace ich o korzysciach
wynikajacych z uwzglednienia celéw melioracyjno-wodnych w scaleniu grun-
tow. W ramach przeprowadzonych rozméw zidentyfikowane zostang proble-
my, jakie wystepuja lub moga wystapi¢ w zwigzku ze scaleniem. Czesto spo-
tkanie takie pozwoli przedyskutowac i wyjasni¢ obawy réznych stron;

ocena potrzeb z zakresu budowy nowych urzadzen wodnych, wykonana na pod-
stawie inwentaryzacji terenowej oraz informacji pochodzacych m.in. od zain-
teresowanych mieszkancéw, spétek wodnych czy przedstawicieli PGW-WP;

5

Analiza danych empirycznych i przestrzennych polegajaca na obliczeniu bilanséw wodnych
oraz wykorzystaniu modeli hydrologicznych i hydraulicznych bedacych podstawa wnio-
skowania o nadmiarze lub / i niedoborze wody wystepujacej na obszarze planowanego
scalenia gruntow.



3. Metodyka i zakres oceny prac urzadzeniowo-rolnych 33

« analiza studialna dotyczaca wystepowania na obiekcie zjawisk o charakterze
erozyjnym, pozwalajgca zaproponowac sposoby ograniczenia lub usuniecia
skutkow erozji;

« analiza mozliwosci zastosowania nawodnien na terenach uzytkowanych
rolniczo.

Cennymi materiatami zrédtowymi w pracach projektowych sa materialy
geoprzestrzenne dostepne na stronie internetowej geoportal.gov.pl, wérod kté-
rych znajdujg si¢: ortofotomapy, skany map archiwalnych czy informacje o ak-
tualnej strukturze wlasnosci gruntow.

Dziatalno$¢ czlowieka czesto powoduje powazne przeksztalcenia naturalnego
cyklu hydrologicznego. Niewlasciwa gospodarka wodna, budowa duzych systeméw
odwadniajacych i obwalowan rzek oraz ich uszczelnianie zmniejszajg naturalna
pojemnos¢ retencyjng w dorzeczach. Czynniki te przyczynily sie do zwiekszenia
intensywnosci i czestotliwo$ci wystepowania powodzi oraz suszy (Mioduszewski
2012). Dlatego miejscami konieczne beda prace rewitalizacyjne wybranych ciekéw
w celu zwigkszenia wielkosci retencji korytowej. Nie sg to jeszcze w Polsce dzia-
tania powszechnie realizowane przez PGW-WP, cho¢ istnieja w tym zakresie
plany (https://www.wody.gov.pl/mala-retencja/retencja-korytowa). W pracach
badawczych przyjeto nastepujaca metodyke ich projektowania:

o analiza materialow udostepnionych przez gmine, wizje lokalne oraz nume-
ryczny model terenu;

 analiza udostgpnionych materialéw graficznych polegajaca na okresleniu
lokalizacji umozliwiajacych wykonanie dziatan naprawczych w rejonie cie-
kow plynacych przez obszary planowane do objecia pracami scaleniowymi;

 analiza danych dost¢pnych na stronie internetowej www.geoportal.gov.pl;

o okreslenie lokalizacji:

« mozliwych do rewitalizacji starorzeczy;

« mozliwych do rewitalizacji koryt rzecznych;

« mozliwych do rewitalizacji rowéw melioracyjnych;

« wymaganych nasadzen drzew i krzewéw stanowiacych pasy buforowe
oddzielajace pola uprawne od ciekéw oraz wytwarzajace zacienienie ogra-
niczajace rozrost roslinno$ci wodnej i szuwarowej;

« wizualizacja planowanych zabiegéw na ortofotomapie w programie QGIS,
co pozwala na wyznaczenie proponowanych przebiegdw zrenaturyzowanych
koryt rzecznych;

o opis dzialan.
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Problem suszy oraz koniecznosé¢ przeciwdzialania jej skutkom sa zwykle
zalezne od kondycji urzadzen technicznych melioracji wodnych oraz zabiegow
agro- i fitomelioracyjnych. Na ich realizacje wplyw bedzie miala wspodtpraca
PGW-WP z wiascicielami gruntéw (rolnikami) oraz spotka wodng. Przykladem
takich dziatan sg:

« zwigkszenie ilodci i czasu retencji wod na gruntach rolnych poprzez zatrzy-
mywanie wody w rowach, hamowanie odptywu wody z obiektéw drenarskich
(oczka wodne) oraz przechwytywanie wod opadowych lub roztopowych za
pomoca urzadzen melioracji wodnych;

« budowa oraz przebudowa urzadzen melioracji wodnych w celu zwigkszania
retencji glebowej — systemy nawodnien oraz melioracje przeciwerozyjne,
ktére stuza regulacji stosunkéw wodnych w celu polepszenia zdolnosci pro-
dukcyjnej gleby i ulatwienia jej uprawy;

o utrzymanie sprawnosci urzadzen melioracji wodnych, przywrécenie po-
przedniej funkcji urzadzenia wodnego lub wykonanie urzadzen zapobiega-
jacych szkodom albo likwidacja szkdd, jak réwniez mozliwos¢ okreslenia
nowej funkeji urzadzenia wodnego, jego odbudowy badz likwidacji;

« zachowanie i ochrona stawéw rybnych zaréwno przed nadmiarem, jak i nie-
dostatkiem wdd;

« zachowanie i ochrona otwartych przestrzeni tagkowych - trwatych uzytkow
zielonych (TUZ).

Przedstawiona metodyka postuzyta do zaproponowania koncepcyjnych
rozwigzan w zakresie opdznienia odptywu ze zlewni i zwigkszania retencji.
Podjecie przywotanych dzialan ma przyczyni¢ sie do ztagodzenia skutkow
ekstremalnych zjawisk pogodowych, mianowicie intensywnych opadow
deszczu wywolujacych szybkie sptywy powierzchniowe oraz deficyt opadéw,
ktéry pociaga za soba wystapienie suszy glebowej, a w skrajnych sytuacjach -
hydrologicznej. To wszystko ma na celu nie tylko poprawe warunkéw sro-
dowiskowych w zlewni, ale i zmniejszenie strat materialnych zwigzanych
z obnizka plondéw i szkdd infrastrukturalnych.

W czasie wizji terenowych zostaly ostatecznie zidentyfikowane potencjalne
miejsca do lokalizacji urzadzen opdzniajacych odplyw. Przy podejmowaniu
decyzji o umiejscowieniu danego rodzaju inwestycji brano pod uwage ustalone
potrzeby zwigzane z gospodarka wodng badanego obszaru.

«  Wyodrebniono wiec lokalizacje wskazujace na mozliwos$¢ zwiekszenia kre-
tosci uregulowanych ciekéw oraz przeprojektowania rowéw melioracyjnych
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w cieki krete (tzw. meandryzacja). Dzialania te s3 waznym elementem re-
witalizacji ciekdw, ktére skutkujac zwolnieniem odptywu wody ze zlewni,
prowadza do intensyfikacji proceséw samooczyszczania wod plynacych oraz
korzystnie wplywaja na zmiany mikroklimatu wokét ciekéw (Pijanowski
i in. 2020 a, b).

Przeprowadzono analizy majace na celu lepsze wykorzystanie wod opado-
wych i plynacych w celu przeciwdzialania skutkom suszy i powodzi. Ma
temu stuzy¢ wspomniana wyzej meandryzacja ciekdw, lecz takze przebudo-
wa istniejacej sieci wodno-melioracyjnej poprzez poszerzenie mozliwosci
regulacji przeptywu i przekierowania przeptywu w poszczegdlnych elemen-
tach sieci ciekow.

Zaproponowano dzialania polegajace na wykonaniu tzw. kanatéw ulgi ma-
jacych na celu bezpieczne przeprowadzenie wod powodziowych poza ob-
szarem zamieszkanym i w ten sposob ochrone ludnosci przed powodzig i jej
skutkami (Pijanowski i in. 2020 a, b).

W projektach scaleniowych mozliwe jest wygospodarowanie przestrzeni dla
obiektow matej retencji w formie sztucznych zbiornikéw, ale takze mokra-
det i starorzeczy, w ktorych wykonano nieudane préby regulacji stosunkéw
wodnych dla upraw rolnych (Pijanowski i in. 2020 a, b).

Czes$¢ matych obiektéw w formie zaglebien terenu wypelnionych woda trwa-
le lub okresowo zakwalifikowano jako tzw. zbiorniki ekologiczne mogace
petni¢ funkcje miejsc rozrodu ptazéw (Pijanowski i in. 2020 a, b).
Wskazano obiekty melioracyjne, ktére powinny zosta¢ utrzymane w odpo-
wiednim stanie technicznym jako obiekty stanowigce niezbedne elementy
systemu melioracyjnego (Pijanowski i in. 2020 a, b).

W przesztosci czgsto zabiegi wodno-melioracyjne realizowane byly
na obszarach catych dolin rzecznych w sposéb nieprzemyslany (regulacja
rzek, melioracje mokradel). W efekcie utracono czesto utrwalone schematy
uzytkowania obszaréw wiejskich, degradujac jednoczesnie naturalny krajo-
braz wsi polskiej. Obszary przybrzezne dolin rzecznych zostaly rozcztonko-
wane i odizolowane, co spowodowalo liczne straty spoleczne i srodowisko-
we. Obecnie, w dobie intensyfikacji produkgji rolnej, nie ma juz potrzeby
pozyskiwania pod uprawe gruntéw o najnizszej klasie, co stwarza mozliwo$¢
ich odzyskania dla czltowieka i otaczajacej go przyrody. Obszary te moga
pelni¢ nie tylko funkcj¢ ochrony jakosci wod czy zmniejszenia zagrozenia
przed powodzia lub susza, lecz takze zwicksza¢ walory krajobrazowe, za-
checajac ludno$¢ miejscowa do poszerzania oferty rekreacyjno-turystyczne;.
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Scalenia gruntéw moga wiec przyczynic si¢ do wielofunkcyjnego, zréwno-
wazonego rozwoju obszaréw wiejskich, dajac szanse na rozwo6j matym i sred-
nim gospodarstwom, ktére sa nastawione na produkcje ekstensywna i $wiad-
czenie ustug srodowiskowych.

3.3 Aspekty ekologiczno-krajobrazowe

Scalenia gruntéw realizowane w ramach PROW 2014-2020 s najwazniejszym
z zabiegéw urzadzeniowo-rolnych. Prace te stuzy¢ maja rozwojowi obszaréow
wiejskich, gtéwnie poprzez poprawe warunkéw gospodarowania w rolnictwie,
powinny wiec sprzyja¢ utrwalaniu rolniczego sposobu uzytkowania terenu.
Wprowadzenie nowego porzadku gruntowego jest coraz czeéciej nakierowane
na polepszanie uwarunkowan srodowiskowych — w tym ekologiczno-krajobra-
zowych — majacych pozytywny wplyw na bioréznorodnos¢ i odpornos¢ ekosys-
temow oraz przyczyniajacych sie do wzrostu jakosci zycia na wsi. Dlatego kwestie
te powinny by¢ uwzgledniane w ,,Zalozeniach do projektu scalenia gruntéw”.
Analizy odnoszace si¢ do aspektow $rodowiskowych scalen gruntéw beda
weryfikacjg zaktadanych korzysci, ktére majg wynikac z prac scaleniowych. Badanie
to powinno by¢ przeprowadzane zgodnie z wymienionymi nizej dziataniami:
« analizg nastepujacych zrodel informacji:
« planéw / programoéw prac urzadzeniowo-rolnych gmin (jesli sg opraco-
wane);
« studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
(SUIKZP) gmin;
. miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (MPZP) (jesli jest
opracowany);
. programu wodno-$rodowiskowego kraju (PWSK) (http://www.kzgw.gov.pl);
« Centralnego Rejestru Form Ochrony Przyrody (CRFOP) (http://crfop.gdos.
gov.pl/CRFOP/);
« rejestréw form ochrony przyrody: Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska
(RDOS) dla poszczegdlnych wojew6dztws
« rejestrow zabytkow nieruchomych wojewodztw, czyli parkéw dworskich
i innych tym podobnych terenéw zielonych majacych walory kulturowo-
-ekologiczne;
. raportdw o stanie srodowiska w wojewddztwach (https://www.gios.gov.pl/
pl/stan-srodowiska/raporty-o-stanie-srodowiska);
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« planéw ochrony lub planéw zadan ochronnych form ochrony przyrody
(parkow narodowych, rezerwatéw przyrody, parkow krajobrazowych,
obszarow Natura 2000);

o wizjg lokalng przeprowadzong na obszarze obiektu, dotyczacg wybranych
elementéw Srodowiskowych bezposrednio zwigzanych ze scaleniami grun-
tow. W trakcie wizji lokalnych nalezy przeprowadzi¢ spotkanie z wtascicie-
lami gruntéw, uswiadamiajac ich o korzysciach wynikajacych z uwzgled-
nienia celéw ekologiczno-krajobrazowych w scaleniu gruntéw;

« spotkaniem/-ami (zebraniem/-ami wiejskimi) z wiascicielami gruntéw -
z udzialem przedstawicieli RDOS, Panstwowego Gospodarstwa Le$nego
Lasy Panstwowe (PGL-LP) i ew. lokalnych stowarzyszen - informujacymi
ich o korzysciach wynikajacych z uwzglednienia celéw ekologiczno-krajo-
brazowych w scaleniu gruntéw. W ramach przeprowadzonych rozméw zi-
dentyfikowane zostang problemy, jakie wystepuja obecnie lub moga wysta-
pi¢ w przyszto$ci w zwigzku z pracami scaleniowymi. Czesto takie
spotkania pozwalajg przedyskutowa¢ i wyjasni¢ obawy réznych stron.

Dzialania te powinny zosta¢ przeprowadzone w $cistej wspotpracy z Regio-
nalng Dyrekcja Ochrony Srodowiska (RDOS) oraz by¢ potaczone z wizjami
terenowymi. Zrealizowanie tych zadan pozwoli na kompleksowa ocene wplywu
scalen na $rodowisko lokalne oraz umozliwi wypracowanie akceptacji spotecz-
nej dla tego typu zabiegow.

Analizy dotyczace aspektow ekologiczno-krajobrazowych scalen gruntéw
powinny dotyczy¢ weryfikacji nastepujacych aspektow:

« tworzenia stref buforowych i miedz $§rédpolnych;

 zalesiania po scaleniu;

o ksztaltowania granicy rolno-lesnej;

« tworzenia korytarzy ekologicznych i zachowania bioréznorodnosci;

 nasadzen zadrzewien i zakrzewien §rédpolnych oraz zadrzewien przydroz-
nych i paséw wiatrochronnych;

o ochrony i przywracania TUZ;

« rekultywacji gruntéw w obszarach rolnych.

Powyzsze czynniki ekologiczno-krajobrazowe nalezy uja¢ w ,,Zalozeniach.. .,
wykorzystujac istniejace zasoby, a mianowicie rozbudowujac je przestrzennie,
np. przy projektowaniu korytarzy ekologicznych nalezy oprze¢ sie na juz ist-
niejacych elementach naturalnych (pojedyncze drzewa, niezmienniki terenowe,
jak skarpyiinne). Konieczne jest réwniez zamieszczenie uzasadnienia dotycza-
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cego korzysci srodowiskowych przewidywanych do osiagnigcia w wyniku zre-
alizowania nowych elementéw ekologiczno-krajobrazowych.

Jako dzialania proekologiczne i prokrajobrazowe traktowac nalezy rowniez
uzgodnienia z rolnikami majace na celu okreslenie powierzchni objetych
pakietami rolno-$rodowiskowo-klimatycznymi po scaleniu gruntéw. W usta-
leniach tych powinien bra¢ udzial wlasciwy miejscowy Osrodek Doradztwa
Rolniczego (ODR).

W ksztaltowaniu zasobéw ekologiczno-krajobrazowych wazna jest $wia-
domos¢ tego, ze efektywne funkcjonowanie $rodowiska zwigzane jest
ze stworzeniem systemu, w ktérym kazdy jego element odpowiada za wie-
le czynnikéw. Osiagane korzysci $srodowiskowe sg wiec znacznie wigksze
niz prosta suma poszczegolnych dziatan. Przykladem moga by¢ strefy bu-
forowe wokot wod powierzchniowych odpowiadajace zaréwno za ochrone
wod przed zanieczyszczeniami, jak i zwiekszajace jej retencje, a takze przy-
czyniajace sie do zachowania bioréznorodnosci.

3.4 Aspekty spoteczne

Od kilku dekad wie§ w Polsce przestaje by¢ postrzegana wylacznie jako
miejsce produkcji rolnej, réwniez przez to, ze rosnie liczba jej mieszkancéw,
ktdrzy czerpia swoje dochody gtéwnie z dzialalnosci pozarolniczej (w tym z pra-
cy najemnej). Jednoczesnie procesy koncentracji ziemi w gospodarstwach sil-
niejszych ekonomicznie nastepuja szybciej niz pokazujg oficjalne statystyki,
cho¢ czesto odbywa si¢ to na zasadzie dzierzaw (réwniez nieformalnych).
Powoduje to, ze wies staje si¢ miejscem zamieszkania i odpoczynku dla coraz
wigkszej czesci spoteczenstwa. Wzrasta wiec znaczenie funkcji rezydencjalnych
i rekreacyjnych obszarow wiejskich. Procesy te wymuszaja zmian¢ myslenia
o celach i metodach prac urzadzeniowo-rolnych; podczas ich przeprowadza-
nia nalezy w wiekszym stopniu uwzglednia¢ koncepcje trwalego i zréwnowa-
zonego rozwoju obszaréw wiejskich.

Gléwnym celem badan o charakterze spotecznym bylo wypracowanie
procedur oceny wplywu prac urzadzeniowo-rolnych na zréwnowazony roz-
woj obszaréw wiejskich oraz zaproponowanie rozwigzan majacych zwigkszy¢
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korzysci spoleczne wynikajace z postepowan scaleniowych i zagospodaro-
wania poscaleniowego. By tego dokona¢, niezbedna byta realizacja celow
szczegolowych:

» opracowanie narzedzi pozwalajacych na poznanie potrzeb i oczekiwan
mieszkancow obszarow wiejskich w zakresie realizacji celow spofecznych;

» opracowanie narzedzi pozwalajacych na ocen¢ wpltywu prac urzadze-
niowo-rolnych na rozwoj spoteczny danego obszaru;

» ocena wplywu prac na realizacje celéw spotecznych na obszarach wiej-
skich;

» poznanie opinii pracownikéw instytucji wspétodpowiedzialnych za pro-
ces urzadzeniowy nt. mozliwosci zwiekszenia wpltywu prac urzadzenio-
wo-rolnych na rozwdj spoteczny oraz jakos$¢ srodowiska;

« zaproponowanie rozwigzan pozwalajacych na wzrost efektoéw spotecznych
prowadzonych prac.

Identyfikacja i wycena korzysci spotecznych wynikajacych z prac urzadze-
niowo-rolnych jest trudna pod wzgledem metodycznym. Niektérych wartosci
uzyskanych w procesie scalania w ogéle nie da si¢ wyceni¢ w jednostkach pie-
nieznych - np. wzrostu swiadomosci spotecznej, integracji zbiorowosci wiejskiej
czy ujawnienia si¢ lokalnych lideréw (Dacko i in. 2019). Na podstawie literatu-
ry przedmiotu stwierdzono, ze ww. efekty prac urzadzeniowo-rolnych sa w Polsce
stabo rozpoznane i opisane. Wiekszo$¢ opracowan naukowych z zakresu prac
urzadzeniowo-rolnych koncentruje si¢ bowiem na kwestiach proceduralnych
oraz efektach gospodarczych, a spoleczne aspekty traktowane sg na ogét mar-
ginalnie. Zrédtem cennych informacji o przeprowadzanych pracach scalenio-
wych byla dokumentacja analizowanych postepowan, a w szczeg6lnosci wybra-
nych przykladow ,Zalozen do projektu scalenia gruntéw”, cho¢
te w ograniczonym zakresie pozwalaly na ocen¢ efektow spotecznych. Dlatego
za gléwna baze danych mozna uznac badania ankietowe przeprowadzane wéréd
mieszkancéw oraz pracownikéw instytucji bezposrednio lub posrednio zwig-
zanych z kreowaniem rozwoju analizowanych obiektéw®. Waznym elementem
na etapie projektowania badan ankietowych bylo okreslenie liczebnosci i zasad
doboru préby. Do ich wypelnienia zaproszonych zostalo od 4% do 10% miesz-

¢ Wzory ankiet dostepne s3 na stronach internetowych projektu ,,Srodowiskowe i spoteczne
efekty prac urzadzeniowo-rolnych w Polsce” (https://prace_urzadzeniowo-rolne.urk.edu.
pl/ankieta.html).
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kancéw badanych jednostek w zaleznosci od ich wielkosci (nie mniej niz 40
0s6b z danego obiektu, w tym co najmniej 20 uczestnikéw scalenia).

Badania terenowe przeprowadzone zostaly we wrzesniu i pazdzierniku
2020 r. W kazdym obiekcie scaleniowym rozprowadzono wsréd mieszkancow
po 60 ankiet. Ze wzgledu na panujacg pandemie¢ wirusa COVID-19 skorzysta-
no z pomocy lokalnych lideréw, tj. sottyséw, radnych i urzednikéw samorza-
dowych. Zastosowane rozwigzanie pozwolilo na osiggniecie wysokiego wskaz-
nika ich wypelnienia. W 7 z 8 badanych obiektéw zwrotno$¢ przekroczyta 65%.
Jedynie w obrebie miejscowo$ci Mokrzeszow znaczna cze$¢ potencjalnych re-
spondentéw odmdwita udziatu (zwrécono tylko 22 ankiety). Wymusilo to na ze-
spole realizujacym projekt wznowienie badan w marcu 2021 r. i rozdyspono-
wanie kolejnych formularzy, co pozwolilo ostatecznie na uzyskanie wymagane;
liczby ankiet réwniez w tym obiekcie. Lacznie w badanej populacji swdj status
jako uczestnika postepowania scaleniowego okreslifo ponad 70% respondentow
z obiektow, w ktoérych scalenia juz zakonczono, oraz blisko 60% z obiektow,
w ktérych scalenia byly jeszcze w trakcie realizacji’.

Waznym komponentem prowadzonych badan bylo poznanie opinii pracow-
nikéw instytucji zwigzanych z wykonywaniem prac urzadzeniowo-rolnych lub
wspolodpowiedzialnych za rozwdj obszaréw wiejskich. Dlatego zwrdécono sie
do kierownictwa miejscowych urzedéw i instytucji z prosba o wypelnienie
ankiety przez 3 pracownikéw najlepiej zorientowanych w zakresie i charakterze
prac urzadzeniowo-rolnych. Adresaci bardzo powaznie podeszli do powierzo-
nego im zadania. Ostatecznie w analizach wykorzystano 132 formularze. W an-
kiecie skierowanej do pracownikéw instytucji uczestniczacych bezposrednio
w pracach scaleniowych lub wspétodpowiedzialnych za rozwéj rolnictwa i ob-
szaréw wiejskich skoncentrowano si¢ na ocenie dotychczas prowadzonych prac
scaleniowych oraz mozliwo$ciach ich usprawnienia, w tym zwrdcenia wiekszej
uwagi na realizacje¢ celow spotecznych i sSrodowiskowych. Zaopiniowana zosta-
ta réwniez zasadno$¢ uwzgledniania na etapie tworzenia ,,Zalozen...” potrzeb

7 Ankiety skierowane do mieszkancow obiektow, w ktorych scalenia juz zrealizowano, oraz
obiektow, w ktorych scalenia znajdowaly si¢ w trakcie realizacji, byty z zalozenia podobnie
skonstruowane. Drobne zmiany w sformutowaniach wynikaly z koniecznosci dostosowania
pytan do zaawansowania realizacji prac scaleniowych. W ramach tych badan podjeta zo-
stala préba identyfikacji gtéwnych potrzeb i oczekiwan mieszkancow, jakie wystepowaly
przed rozpoczeciem scalenia w zakresie: rozbudowy elementéw infrastruktury spolecznej,
organizacji przestrzeni, poprawy warunkéw bytowych oraz jakosci zycia, warunkéw pro-
wadzenia dzialalnoéci rolniczej i pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej. Poproszono réw-
niez o ocene wplywu prowadzonych prac scaleniowych na poprawe warunkéw zycia i pra-
cy oraz motywow przystapienia do scalen.
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spolecznych mieszkancow, w szczegolnosci budowy infrastruktury technicznej,
spotecznej, rekreacyjnej oraz elementéw poprawiajacych jakos¢ srodowiska.
Waznym elementem badan byla identyfikacja gtéwnych barier, ktore pojawily
sie w trakcie prowadzenia prac scaleniowych w Polsce, oraz znalezienie sposo-
béw na usprawnienie postgpowania scaleniowego, poprawe efektywnosci eko-
nomicznej, spotecznej i srodowiskowe;j.

Wyniki badan ankietowych w potaczeniu z rezultatami analizy dokumentow
okotoscaleniowych pozwolily na realizacj¢ zalozonych celéw, w tym przygoto-
wanie rekomendacji w zakresie usprawnienia prac urzadzeniowo-rolnych
w Polsce.
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Efekty srodowiskowe scalen gruntow

4.1 Aspekty wodno-melioracyjne

4.1.1 Znaczenie scalen gruntow dla wtasciwej gospodarki
wodnej na obszarach wiejskich i ochrony wod

Wieloletnie zaniedbania w utrzymaniu urzadzen wodnych i sieci meliora-
cyjnych, ale réwniez brak realizacji kompleksowych koncepcji w zakresie go-
spodarki wodnej powodujg réznorakie problemy (rycina 4). Przeprowadzenie
scalenia gruntéw umozliwia ich skuteczne rozwigzanie oraz pozwala na pozy-
skanie terendéw bez koniecznosci zastosowania procedury wywlaszczeniowe;.

W Polsce wystepuje tendencja do zmniejszania si¢ zasobéw wodnych. Jedng
z najwazniejszych przyczyn tego zjawiska jest podwyzszanie si¢ temperatury powie-
trza, co powoduje wzrost ryzyka wystepowania powodzi i susz (Kundzewicz i in.
2020). Prognozy zmian klimatycznych wskazujg na konieczno$¢ opracowania nowej
strategii dotyczacej przedsiewzie¢ ograniczajacych skutki hydrologicznych zjawisk
ekstremalnych na obszarach wiejskich. Nalezy na szersza skale podejmowac badania
i prowadzi¢ inwestycje dotyczace gospodarki wodnej wsi i rolnictwa w aspekcie
zmian klimatycznych (Jaworski 2016) — réwniez w ramach scaleni gruntéw.

Nadrzednym krajowym aktem prawnym w zakresie gospodarki wodnej jest
Ustawa Prawo wodne (2017). Zgodnie z nig nalezy gospodarowa¢ wodami
z zachowaniem zasady racjonalnego i calociowego traktowania zasobow wod
powierzchniowych i podziemnych, z uwzglednieniem ich iloéci i jako$ci. Zatem
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Rycina 4. Wybrane problemy w sferze wodno-melioracyjnej, ktérych likwidacja badz
minimalizacja stanowi¢ winna element zagospodarowania poscaleniowego
(A, C - gm. Zabierzéw; B, F - gm. Zabno; D, E, H, I - gm. Charsznica;
G - gm. Czernichéw)

biorac pod uwage zwigkszajace si¢ zapotrzebowanie na wode do nawadniania
uzytkow rolnych, trzeba zadba¢ o zapewnienie wymaganej ilosci wody na cele
rolnicze, przede wszystkim korzystajac z jej zasobéw powierzchniowych, nie
zapominajac przy tym o koniecznosci zachowania optymalnych warunkéow
siedliskowych dla organizméw wodnych w korytach rzek, jak i potrzeb ekosys-
temow zaleznych od wod.

W celu poprawy stanu zasobéw wod w Polsce, na podstawie art. 183-185
Ustawy Prawo wodne (2017), PGW-WP sporzadzilo projekt planu przeciwdzia-
tania skutkom suszy (PPSS) (2020), ktéry obejmuje:

« analize mozliwoséci powigkszenia dyspozycyjnych zasobéw wodnych;

« propozycje budowy lub przebudowy urzadzen wodnych;

« propozycje niezbednych zmian w zakresie korzystania z zasobéw wodnych
oraz zmian naturalnej i sztucznej retencji;

 dziatania stuzace przeciwdzialaniu skutkom suszy.
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Wedlug zapiséw PPSS dla skutecznego zarzadzania, przeciwdziatania
i ograniczania skutkéw suszy szczegdlne znaczenie posiadajg nastepujace
rodzaje urzadzen wodnych:

» urzadzenia lub budowle pietrzace, przeciwpowodziowe i regulacyjne,
a takze kanaly i rowy;

 sztuczne zbiorniki usytuowane na wodach pltynacych oraz obiekty zwig-
zane z tymi zbiornikamij

o stawy (w szczegdlnosci rybne oraz te przeznaczone do oczyszczania $cie-
kéw albo rekreacji);

» obiekty stuzace do ujmowania wéd powierzchniowych oraz woéd pod-
ziemnych.

Do ww. zaliczaja si¢ rowniez urzadzenia melioracji wodnych, ktdre spet-
niaja cel PPSS, czyli stuza przeciwdzialaniu skutkom suszy (gtéwnie rowy
wraz z budowlami zwigzanymi z nimi funkcjonalnie, odpowiadajace za na-
wadnianie, a takze obiekty wstrzymujace erozj¢ wodng oraz dzialania z za-
kresu fitomelioracji i agromelioracji).

Ze wzgledu na postepujace ocieplanie klimatu nalezy sig¢ liczy¢ z czestszym
wystepowaniem suszy (meteorologicznej, hydrologicznej i rolniczej), jak i pro-
blemem niszczacego nadmiaru wody. W tym samym roku moze wystapic
zar6wno susza, jak i wezbranie czy powddz. Dlatego nalezy podja¢ wszelkie
dostepne dzialania, by zagwarantowa¢ wymagang ilo$¢ i jako$¢ wdd, takze na cele
rolnicze.

a1 TR ; o

Zrédto: Archiwum KMiKS UR w Krakowie

Rycina 5. Srédpolne oczka wodne usytuowane w naturalnych obnizeniach terenowych

W dobie globalnego ocieplenia klimatu i deficytéw wody szczegdlnie istot-
ne znaczenie przypisuje sie lokalnej retencji wodnej, zwanej malg retencja.
Gromadzenie wody, opdznienie odptywu i zmniejszenie strat na parowanie jest
w obecnych czasach konieczne, zwlaszcza na obszarach z niekorzystnym bilan-
sem wodnym i o malej jeziorno$ci. Nawet niewielkie srodpolne oczka wodne
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nie tylko zwigkszaja retencj¢ powierzchniows, ale réwniez zasilaja wody grun-
towe terenow przyleglych, co wpltywa na zwiekszenie uwilgotnienia gleb (ryci-
na 5). Ponadto zbiorniki te petnig réwniez wazne funkcje biologiczne (wzbo-
gacenie i ochrona bioréznorodnosci), chemiczne (przechwytywanie metali
cigzkich i biogenéw), krajobrazowe (podniesienie waloréw estetycznych), a nie-
kiedy réwniez rekreacyjne. Wigksze zbiorniki matej retencji o pojemnosci od kil-
ku tys. do 2 mIn m® mogg mie¢ charakter przeciwpowodziowy (w ujeciu lokal-
nym), gospodarczy (stawy hodowlane lub rezerwuary wody do nawodnien
rolniczych i le$nych) oraz rekreacyjny i ozdobny. W przypadku takich inwesty-
cji prace scaleniowe sg najczgsciej niezbedne, aby zarezerwowac na te cele wy-
magany teren (o odpowiedniej wielkosci) i uregulowaé sprawy wlasnosciowe.

Najlepszym rozwigzaniem fagodzacym skutki susz, a tym samym zwiek-
szajacym wielkosci dyspozycyjnych zasobéw oraz przeciwdzialajacym po-
wodziom, jest retencja. Jak podaja Kundzewicz i in. (2020), potrzebne jest
zdecentralizowane zarzadzanie sptywem wod opadowych, oparte na podej-
$ciu ,,zrodlo - $ciezka - odbiornik’, obejmujace retencje:

o ,U zrédla”, czyli zatrzymywanie wody na miejscu opadu:

« podstawowym sposobem redukcji zagrozen jest magazynowanie wody
w okresach zwiekszonego zasilania opadami i / lub roztopami.
Dzialania te dotyczg zZrédlowych odcinkéw ciekow i potokdw, a tak-
ze odbudowy pasywne;j retencji terenowej (glebowej, krajobrazowej),
w tym mokradel i stawow;

« potrzebna jest budowa matych przydomowych zbiornikow retencyj-
nych na deszczéwke i adaptacja wylaczanych z eksploatacji zbiornikéw
bezodptywowych (szamb);

« potrzebne jest wypracowane narzedzi umozliwiajacych retencje na te-
renach publicznych i prywatnych;

« duze znaczenie majg takze $rédpolne oczka wodne i stawy;

« planowanie przestrzenne powinno by¢ dostosowane do takiego go-
spodarowania gruntami, by mozna byto w nich uwzgledni¢ zar6wno
lokalizacje urzadzen zwiekszajacych retencje, jak i ksztaltowanie uzyt-
kow spowalniajacych odplyw powierzchniowy.

. s3 to dzialania wpisujace sie¢ w tzw. dynamiczne opdznienia odptywu
wody. Takie prace fagodza skutki wezbran, ale takze zwigkszaja gwa-
rancj¢ pokrycia potrzeb wodnych w okresie suszy. Nalezy zatrzymywac
wodg tam, gdzie spadnie i planowac retencje rozproszona zamiast przy-
spieszania odptywu i przytrzymywania wody w zbiornikach na rzekach.
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« ,Na $ciezice”, czyli w systemach odwodnieniowych i w sieci malych
ciekow:

« dotyczy to dzialan odnoszacych si¢ do zlewni;

« przestrzenne struktury retencyjno-mokradfowe wspieraja odbudowe
naturalnej retencji roélinno-glebowej i podniesienie poziomu wod
gruntowych. Wigzac je nalezy systemem rowow lub ciekdw z ,,suchy-
mi” obiektami przeciwpowodziowymi;

« potrzebne jest przywracanie naturalnej retencji i poprawa stanu eko-
systemdéw wodnych i ekosysteméw od wody zaleznych, a takze ochro-
na bagien;

« zmiana gospodarki lesnej moze znacznie zmniejszy¢ przeplywy wy-
sokie;

« konieczna jest skuteczna ochrona funkcji retencji wody na terenach
podmoktych i w nieobwalowanych dolinach rzecznych;

« nalezy przywréci¢ funkcje retencyjne na 6,5 mln ha terenéw zmelio-
rowanych w ubieglych dziesiecioleciach (mamy ponad 250 tys. km
rowow melioracyjnych, ktére odprowadzajg stale wode do rzek, za-
miast zatrzymywac j3 na polach, tylko ok. 10% z nich posiada spraw-
nie dzialajgce zastawki umozliwiajace zatrzymywanie wody).

» W odbiorniku’, czyli w ciekach i na obszarach zagrozonych powodziami:
« dzialania obejmuja retencje zbiornikowa w dolinach rzek i retencje
korytowa, ktora realizowana jest przede wszystkim przy pomocy urza-

dzen wodnych;

« mozliwe jest zwigkszenie pojemnosci zbiornikéw retencyjnych na rze-
kach oraz pietrzenie lub odtwarzanie zdewastowanych stopni czy
jazéw w formie bardziej przyjaznej dla srodowiska, np. bystrzy;

« zbiorniki retencyjne sa czgsto wielozadaniowe — oprocz redukgji ry-
zyka powodzi i suszy, mogg stuzy¢ zaopatrzeniu w wodg, hydroener-
getyce, zegludze oraz turystyce i rekreacji;

« warto rozwazy¢ renaturyzacje i odtworzenie meandrowania ciekdw,
relokacje waléw oraz przywracanie terenéw zalewowych.

Przedstawione wyzej zalozenia do zarzadzania zasobami wodnymi zostaty
zastosowane podczas realizacji projektéw dotyczacych analiz programoéw inwe-
stycyjnych w wybranych zlewniach w skali kraju. Ich celem byt wybdr najbardziej
efektywnego, z punktu widzenia ochrony przed powodzig, zbioru przedsiewzigé
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technicznych oraz nietechnicznych z poszanowaniem wymogéw srodowiska
naturalnego (Gabrys i in. 2014, 2015).

Ochrona jako$ci wdd, obok zapewnienia odpowiedniej ich ilosci, jest
drugim bardzo waznym elementem zwiazanym z racjonalnym zarzadza-
niem zasobami wodnymi. Osiggniecie tego celu wigze si¢ z duzymi po-
trzebami terenowymi na strefy buforowe oraz ze zmiang kierunkéw pro-
dukgji rolnej na wielu obszarach. Scalenia gruntéw moga w tym zakresie
okazac sie niezastapione, gdyz pozwalaja na szerokie zmiany w przestrze-
ni rolniczej, w tym gléwnie na zmiane¢ polozenia gruntéw wlascicieli za-
interesowanych produkcja ekstensywna w poblizu wod, a takze pozyski-
waniem terendw na pasy buforowe bez koniecznosci wywlaszczen.

Zgodnie z art. 50 Ustawy Prawo wodne (2017) wody, jako integralna czg$¢
srodowiska oraz siedlisko dla organizméw, podlegaja ochronie niezaleznie
od tego, czyja stanowig wlasnos¢. Wtasciciel gruntu jest zobligowany do ochro-
ny jako$ciowej zasobow wody powierzchniowej i podziemnej znajdujacej sie
w jego gruncie. Ze wzgledu na istniejace ryzyko zanieczyszczenia wod przez
zwiazki azotu, a przez to proces eutrofizacji, wazna role odgrywaja dobre
praktyki rolnicze stuzace ochronie srodowiska wodnego - w ramach scalen
gruntow nalezy tworzy¢ przede wszystkim strefy buforowe. Z punku widzenia
ochrony zasobéw wodnych w rolnictwie kluczowe jest wlasciwe uzytkowanie
obszar6éw lesnych, ktore pelnig istotng funkcje w buforowaniu fadunku zanie-
czyszczen, gléwnie biogennych i organicznych sptywajacych ze zlewni (Bogdat
iin. 2019). Wlasciwe okreslenie granicy rolno-lesnej i rozmieszczenie uzytkow
lesnych bedzie mozliwe w wyniku przeprowadzenia procesu scalania gruntéw.

Rolnictwo moze wplywac niekorzystnie na zréznicowanie gatunkowe flory
i fauny oraz na wielko$¢ zasobéw wodnych (Metera 2003). W trakcie wykony-
wania projektow scaleniowych nalezy wiec polozy¢ szczegdlny nacisk na mak-
symalne wykorzystanie warunkéw lokalnych. W art. 72 Ustawy Prawo ochrony
srodowiska (2001) zwrdcono uwage na konieczno$¢ ochrony wod w zwigzku
z prowadzeniem gospodarki rolnej. Z jednej strony projekty scaleniowe pozwa-
laja na zmniejszenie energii i nakladéw pracy koniecznych do uprawy pdl,
z drugiej — przyczyniajg sie do intensyfikacji splywu powierzchniowego. Pasy
buforowe pomiedzy obszarami uzytkowanymi rolniczo a wodami powierzch-
niowymi powinny by¢ jak najszersze, ale takze istnieje realna potrzeba wy-
dzielania powierzchni zakrzewien i zadrzewien $rédpolnych wytyczanych
rownolegle do warstwic. Nalezy takze ewidencjonowac obszary, na ktérych
przed scaleniami wilgotnos$¢ gleb byla ponadnormatywna, i wyznaczac je
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do wydzielenia w ramach prac scaleniowych z przeznaczeniem do tworzenia
obszardw zielonych oraz obiektow malej retenciji.

Whasciwa gospodarka gruntami na obszarach wiejskich jest konieczna
do zwiekszenia infiltracji wody. Cel ten moze zosta¢ osiagniety dzieki pa-
kietom rolno-srodowiskowo-klimatycznym, skoordynowanym ze scaleniem
gruntéw. Mioduszewski (2004) wskazuje kilka takich dzialan, tj.

 ksztaltowanie odpowiedniego uktadu pol ornych, powierzchni zielonych
i lasow;

» tworzenie roélinnych paséw ochronnych (krzewy, drzewa);

» tworzenie mozliwie licznych paséw uzytkéw ekologicznych (oczka wod-
ne, mokradta);

 ustanawianie obszaré6w ochronnych zasilania wod podziemnych z od-
powiednim ich zagospodarowaniem;

» prawidlowe ksztaltowanie infrastruktury komunikacyjne;j.

Korzystny moze by¢ w tym kontekscie rdwniez rozwoj rolnictwa ekologicz-
nego, w ktérym nie wykorzystuje si¢ nawozdéw sztucznych, a pola sg zwykle
drobne i posiadaja wysokie miedze. Jednak ta forma gospodarowania ziemia
ciagle jest jeszcze zbyt malo rozpowszechniona w Polsce, aby mozna bylo mé-
wic o jej wystepowaniu na szerokg skale (Luczka i Kalinowski 2020).

Wyzej wymienione zabiegi prowadza do poprawy zagospodarowania
wdd dostepnych lokalnie bez koniecznosci intensyfikacji obcigzenia sieci
wodociggowych czy kopania studni do celéw nawodnien rolniczych. Inng
grupg dziatan sg projekty matych sztucznych zbiornikoéw wodnych. Sposrod
nich nalezy wymieni¢ zbiorniki bezodplywowe, ktore zmieniajg mikrokli-
mat wiejski przez to, ze woda odparowuje. Kolejna grupa dzialan mozliwych
do realizacji w trakcie scalen jest wydzielenie tzw. kanatow ulgi, czyli miejsc
kontrolowanego przepltywu wéd powodziowych. Moga by¢ one tworzone
w celu wykonania ,,obej$¢” aktywowanych podczas zaistnienia zagrozenia
powodziowego.

Czesto spotykanym elementem przestrzeni wiejskiej sg odcigte starorzecza,
ktore mogg znalez¢ zastosowanie w ksztaltowaniu systemdéw retencyjnych. Dzieki
polaczeniu starorzecza z siecig hydrologiczng, ramieniem od strony wody dol-
nej lub oboma, wytwarza si¢ w nim przeptyw. Dobdr odpowiedniej metody
rewitalizacji starorzeczy zalezy od mozliwosci technicznych, ale takze od ist-
niejacych w nich ekosysteméw. W wielu przypadkach wystepuja w nich eko-
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systemy stawowe i nie nalezy ingerowac zbytnio w ich sklad. Rewitalizacja sta-
rorzeczy jest dzialaniem zwigkszajacym retencje zlewni, waznym w pracach
zabezpieczajacych przed wystepowaniem powodzi. Pasy zadrzewien i zakrzewien
przykorytowych (tzw. pasy buforowe) przyczyniaja si¢ do ograniczenia ilosci
biogenéw dostarczanych z intensywnie uzytkowanych pdl uprawnych do rzek.
Nie s3 to elementy istotnie wplywajace na zmniejszenie zagrozenia powodzia,
lecz wpisujg si¢ w zadania ochrony $rodowiska.

Bardzo wazne s3 takze zabiegi zwigzane ze zwi¢kszaniem retencji kory-
towej poprzez wlasciwe ksztaltowanie ciekow, w tym poprzez meandryzacje.
Uregulowane cieki ptyna zwykle w skréconym biegu. Najczesciej jest to stan
niekorzystny ze wzgledu na jako$¢ srodowiska wodnego oraz regulacje stosun-
kéw wodnych, gdyz nie sprzyja to zatrzymaniu wody w glebie. Odcinki doliny
cieku lezace w jego poblizu w warunkach bliskich naturze sg znacznie bardziej
nawodnione oraz mogg aktywnie uczestniczy¢ w modyfikacji bilansu wodnego
zlewni rolniczej (Ksigzek i in. 2010, Struzynski 2013, Struzynski i in. 2015).
Ponadto zréznicowane warunki przeplywu w korycie gtéwnym, tj. predkosci
[m/s] i napelnienia wody [m] tworza siedliska dla organizméw wodnych,
przyczyniajac si¢ do zwigkszenia bioréznorodnosci (Ksigzek i in. 2017, 2020).

Poprzez wprowadzenie meandryzacji ciekow zaliczajacych si¢ wczesniej
do tzw. melioracji podstawowych mozliwe bedzie spowolnienie odptywu
wody z mikrozlewni rolniczych. Podczas scalenia gruntéw wzdluz takich
ciekow nalezy tworzy¢ obszary ich wylewow wedlug projektow (rycina 21).
Bardzo waznym zadaniem jest tez wydzielenie terenow, ktore stang sie
wlasnoscig Skarbu Panstwa (KOWR), przeznaczonych na te cele na ob-
szarach scalenia. Grunty te majg réwniez pelni¢ funkcje stref buforowych
i naturalnych rozlewisk (Pijanowski i in. 2018).

Kolejng grupa probleméw wymagajacych trwalego rozwigzania oraz uwzgled-
nienia w projekcie scalenia gruntéw jest konieczno$¢ przeciwdzialania erozji
i podobnym zjawiskom poprzez (Pijanowski Z. i in. 1990, Pijanowski ].M i in.
2019):

« ograniczenie wystepowania i zmniejszenie nasilenia proceséw erozji wodnej

1 wietrznej;

« zachowanie potencjalu produkcyjnego gleb i niedopuszczenie do jego nie-
korzystnych przemian;
o poprawienie tzw. eko-technicznych warunkéw uzytkowania ziemi, wigcznie

z rekultywacja gruntow;
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o wydluzenie obiegu wody w krajobrazie i przeciwdzialanie deformacyjnym
zmianom hydrografii i hydrologii ciekdw rzecznych, co ponadto zapobiega¢
bedzie wystepowaniu suszy.

4.1.2 Scalenia gruntéw a urzadzenia melioracji wodnych

W Ustawie Prawo wodne (2017) zawarte zostaly regulacje prawne dotycza-
ce m.in. planowania, wykonywania i utrzymywania urzadzen melioracji wodnych
oraz ogolne zasady ewidencjonowania tych urzadzen i gruntéw zmeliorowanych.
Melioracje wodne polegaja na regulacji stosunkéw wodnych w celu polepszenia
zdolnosci produkcyjnej gleby i utatwienia jej uprawy. Sg zabiegami stuzacymi
zapewnieniu optymalnej iloéci wody na cele rolnicze oraz ochronie gruntéow
i wlasciwemu ksztattowaniu przestrzeni produkcyjnej. Do urzadzen melioracji
wodnych zalicza si¢ (art. 197):

« rowy wraz z budowlami zwigzanymi z nimi funkcjonalnie;
o drenaze;

e rurociagi;

« stacje pomp stuzace wylacznie do celéw rolniczych;

o ziemne stawy rybne;

o groble na obszarach nawadnianych;

« systemy nawodnien grawitacyjnych;

o systemy nawodnien ci$nieniowych.

Przepisy dotyczace urzadzen melioracji wodnych stosuje si¢ réwniez do:
o budowli wstrzymujacych erozje wodna;
o drég dojazdowych niezbednych do uzytkowania obszaréw zmeliorowanych;
o fitomelioracji oraz agromelioracji;
« systemOw przeciwerozyjnych;
« zagospodarowania zmeliorowanych trwalych gk lub pastwisk;
« zagospodarowania nieuzytkéw przeznaczonych na trwate faki lub pastwiska.

W Polsce przez kilkadziesigt ostatnich lat urzadzenia melioracji wodnych
byly przewaznie wykonywane w celu szybkiego odprowadzenia wody poza
zlewnie. Szacuje sie, ze tylko 25% istniejacych rodzimych systeméw meliora-
cyjnych jest wyposazone w urzadzenia pietrzace. Z tych wzgledéw obecnie
trzeba dazy¢ do tego, aby urzadzenia pelnily jednoczesnie funkcje: odwad-
niajaca, nawadniajaca i retencyjna. Wykonanie tego zamierzenia bedzie dos¢
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trudne i kosztowne, poniewaz wskutek wieloletnich zaniedban ulegly one po-
waznej dekapitalizacji — wigkszo$¢ z nich wykonano w latach 60. i 70. ubiegte-
go wieku. System organizacyjny i finansowy nie zapewnial wlasciwego utrzy-
mania urzadzen, dlatego ich obecny stan techniczny i funkcjonalny jest
przewaznie bardzo zty. Ocenia sig, ze jedynie na powierzchni ok. 3 mln ha
uzytkéw rolnych, czyli na okoto 50% powierzchni gruntéw zmeliorowanych

w Polsce, urzadzenia sg wlasciwie konserwowane i wykorzystywane.
Najbardziej rozpowszechnione byty i sa melioracje techniczne, ktére pole-

gaja na projektowaniu oraz wykonywaniu:

« grobli;

« rolniczych zbiornikéw wodnych;

o rowdw, drenéw, rurociagow, waldw, przepustow, jazow, zastawek, mnichow
i innych urzadzen wodnych stuzacych do zmiany przekroju koryta i trasy
biegu cieku wodnego oraz pojemnosci i zarysu zbiornika wodnego;

o regulacji doptywu i odplywu wdd na okreslonym obszarze;

 regulacji stosunkéw powietrzno-wodnych w glebie;

« ochrony przed erozja.

W ich planowaniu oraz wykonywaniu pomocne s dzialania zwigzane z pro-
cesem scalania i wymiany gruntow, dzieki ktérym mozna prowadzi¢ inwesty-
cje melioracyjne w bardziej uporzadkowany sposob. Wynika to bezposrednio
z art. 1 ust. 1 Ustawy o scalaniu i wymianie gruntéw (1982). Prace scaleniowe
maja w duzym stopniu ulatwi¢ prowadzenie ewidencji urzadzen melioracji
wodnych oraz zmeliorowanych gruntéow, ktéra jest wymagana zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlagdowej oraz
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie sposobu prowadzenia ewidencji
urzadzen melioracji wodnych oraz zmeliorowanych gruntéw i ustalania obsza-
ru, na ktdry urzadzenia melioracji wodnych wywieraja korzystny wplyw (2020).
Ponadto scalenia stwarzaja szans¢ na przygotowanie nowych terenéw pod
inwestycje z zakresu dzialan melioracyjnych spelniajacych funkcje przeciw-
erozyjng i retencyjna, bedac istotnym elementem szeroko pojetej gospodarki
wodnej w rolnictwie, ktéra obejmuje ksztaltowanie bilansu wodnego na wigk-
szych obszarach, rozrzad wody w zlewniach i na obiektach, regulacje uwilgot-
nienia profilu glebowego, a takze dostosowanie terenéw do wymogéw techno-
logicznych wspolczesnego rolnictwa. Za pomocg urzadzen i zabiegow
melioracyjnych mozna wplywa¢ na zmian¢ mikroklimatu, rzezby terenu, sto-
sunkéw wodnych oraz wlasciwosci gleb (Mrozik i Przybylta 2013).

Jedna z podstawowych zalet melioracji jest mozliwos¢ ksztaltowania obie-
gu wody w glebie i zlewni. Istotng role w formowaniu dyspozycyjnych zasobéw
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wodnych odgrywa poprawa retencyjnosci, w tym wilasciwosci fizyko-wodnych
gleb. Brak takich dzialan przyczynia si¢ do wzrostu nieréwnomiernosci prze-
plywéw wody w rzekach oraz do intensyfikacji erozji glebowej, ktéra powodu-
je powstawanie zmywow, zlobin, jaréw i wawozéw. W niektdrych przypadkach
skutecznym sposobem zapobiegajagcym tym niekorzystnym procesom zacho-
dzacym w zlewni s3 zabiegi agromelioracyjne.

Przeprowadzone nieprawidlowo techniczne dzialania melioracyjne moga
powodowa¢ nieodwracalne zmiany w §rodowisku. W zwigzku z tym popraw-
nie wykonywane prace nalezy $cisle dostosowywac do terenu, ktéremu maja
stuzy¢, oraz do rodzaju gleby i potrzeb rolnictwa. Wszystko to powinno odby-
wac sie przy jednoczesnej dbalosci o stan §rodowiska przyrodniczego.

Rycina 6. Wlaéciwe odprowadzenie wody z sieci drenarskiej do biofiltréw (A) oraz kanat
melioracyjny zaro$niety na skutek braku zastosowania biofiltréw na rowach
odprowadzajacych wodg z sieci drenarskich (gm. Lipie, woj. $laskie) (B)

Regulacja stosunkéw powietrzno-wodnych w glebie dokonywana poprzez
oddziatywanie na zmiane poziomu zwierciadla wod gruntowych jest celem
wigkszo$ci zabiegdw melioracyjnych. Drenowanie - system odwadniajacy cze-
sto stosowany na gruntach ornych na terenach mocniej urzezbionych z duzymi
opadami atmosferycznymi — zmniejsza nadmierne uwilgotnienie gleby i jed-
nocze$nie wptywa na zwigkszenie w niej ilosci niezbednego tlenu. Ogranicza
réwniez parowanie wody z powierzchni terenu, a tym samym przyczynia sie
do szybszego ogrzania gleby i przyspieszenia wegetacji roélin. Drenowanie
gruntéw ornych nie powoduje szkodliwych dla srodowiska zmian polozenia
wdd gruntowych (Mioduszewski i in. 1990, Siuta 2007). W polskich warunkach
klimatycznych odptywy drenarskie stanowia 4-18% rocznych opadéw atmos-
ferycznych z odwadnianego obszaru.
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Klasycznym sposobem jest odprowadzanie wody z sieci drenarskiej wylotem,
bezposrednio do rowu melioracyjnego lub innego cieku. Alternatywe dla tej
metody stanowi proces polegajacy na redukcji zwigzkéw biogennych (azotu,
fosforu) dzigki zastosowaniu niewielkich, plytkich zbiornikow porosénietych
bujna roslinnoscia, zwanych biofiltrami (rycina 6). Korzyscia tego rozwigzania
jest réwniez spowolnienie odptywu wody ze zlewni (Mioduszewski 1999, Hejduk
i Banasik 2008). Oczywiscie wtedy trzeba wylaczy¢ czes¢ terenu z uzytkowania
rolniczego i przeznaczy¢ go na maly zbiornik wodny, co moze by¢ w niektorych
przypadkach ulatwione przez postepowanie scaleniowe.

Inaczej niz na terenach mocniej urzezbionych wyglada sytuacja na terenach
plaskich, gdzie (szczegélnie w dolinach ciekéw) najczesciej wystepuja systemy
melioracyjne w postaci sieci rowdéw odwadniajacych, ktére powoduja stale ob-
nizenie zwierciadta wéd gruntowych. Nowy (obnizony) poziom wody jest do-
stosowany do potrzeb roélin uprawnych, ale staje si¢ juz nieodpowiedni dla
poprzedniego porostu roslinno$ci naturalnej (Mioduszewski i in. 1990). Dlatego
w takich warunkach podjecie si¢ przeprowadzenia inwestycji melioracyjnej
powinno by¢ poprzedzone decyzja o zmianie uzytkowania terenu. Podobnie
jak drenowanie rowy melioracyjne na ternach plaskich nie powoduja spadku
poziomu wod gruntowych ponizej swojej gltebokosci.

Tylko prawidtowe wykonanie, eksploatowanie oraz konserwowanie budow-
li i urzadzen wodno-melioracyjnych pozwala na ich poprawne dzialanie (ryci-
na 7). Rowniez wlasciwa eksploatacja systeméw odwadniajacych i nawadniajg-
cych, odpowiednie zagospodarowanie terenu (uzytki zielone, pasy zadrzewien)
ograniczajg wynoszenie zwigzkéw chemicznych poza profil glebowy i skutecznie
zabezpieczaja wody powierzchniowe przed zanieczyszczeniami obszarowymi.

Fot. A. Bogdat

Rycina 7. Rowy melioracyjne: row na etapie konserwacji (A), réw odpowiednio utrzy-
many (B)
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Rowy i kanaty, gdy sa przez dtuzszy czas wypelnione woda, moga takze stanowi¢
korzystne siedliska dla bytowania niektérych gatunkow roslin i zwierzat.

Wilasciwym przeciwdzialaniem skutkom susz glebowych jest stosowanie
nawodnien np. deszczownianych, ktére jednak wymagaja — podobnie jak inne
tego typu systemy— odpowiedniego zrédia wody (najczgsciej ciekdéw o wystar-
czajacych zasobach dyspozycyjnych lub zbiornikéw retencyjnych, w tym zbior-
nikéw malej retencji). Wykorzystanie w dolinach rzecznych nawodnien pod-
sigkowych nie tylko przeciwdziala skutkom suszy i zwigksza plony na uzytkach
zielonych, ale takze chroni gleby organiczne przed degradacjg oraz jest waznym
elementem malej retencji zwiekszajacym zasoby wodne w przestrzeni rolniczej
(Jurczuk 2005). Zatem proces pietrzenia wody w calych systemach dolinowych,
a nawet w pojedynczych rowach melioracyjnych, jest w pelni uzasadniony i po-
winien by¢ traktowany takze jako czynnik proekologiczny (Jurczuk 2007, Nyc
i Pokladek 2008).

Ochrone produkcji roslinnej przed susza zapewniaja nawodnienia, a w szcze-
golnosci stuzace temu systemy wodooszczedne i precyzyjne. Urzadzenia me-
lioracji wodnych s3 podstawowymi elementami infrastruktury wodnej, ktérych
celem jest regulacja stosunkéw wodnych na obszarach wiejskich. Jednakze - jak
juz wspomniano wczesniej — wskutek wieloletnich zaniedban ulegly one po-
waznej degradacji. Ich obecny stan techniczny i funkcjonalny jest bardzo zly.
Zatem nalezy podejmowac¢ dzialania zmierzajace do renowacji, przebudowy czy
modernizacji systemu melioracji wodnych tak, by wlasciwie spelnialy swoja
funkeje. Niewatpliwie zacheta do racjonalnego korzystania z wod jest wprowa-
dzanie opfat $srodowiskowych za korzystanie z jej zasobéw i promowanie po-
dejscia proretencyjnego polegajacego na zastosowaniu ulg w oplatach za ko-
rzystanie z wody przy rozwoju retencji.

Istotnymi elementami dziatan melioracyjnych sg zabiegi agro- i fitotech-
niczne. Agromelioracje to specjalne, wieloletnie prace uprawowe majace
na celu poprawe wlasciwosci fizykochemicznych oraz stosunkéw wodnych
w glebach wadliwych. Sg zatem istotnymi dzialaniami proretencyjnymi.
Zwigkszona potrzeba stosowania agromelioracji wynika m.in. ze wzrostu
mechanizacji upraw rolniczych przy pomocy cig¢zkiego sprzetu, co w kon-
sekwencji powoduje zageszczenie wierzchnich warstw gleby i powstanie
tzw. podeszwy pluznej, ktora poprzez ograniczenie infiltracji wod deszczo-
wych zubaza zasoby wod glebowych i podziemnych. Zmniejszenie si¢ prze-
puszczalnosci i zdolnosci retencyjnych gleb przyczynia sie do zwiekszenia
sptywéw powierzchniowych i nasilenia proceséw erozyjnych. Wykonywanie
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zabiegdw agromelioracyjnych umozliwia odnawianie zapaséw wody w gle-
bach po kazdym wi¢ekszym opadzie atmosferycznym (Przybyla i in. 2015).
Agromelioracje w niektorych warunkach mogga zastapi¢ techniczne melio-
racje wodne i s3 znacznie tanisze w wykonaniu.

Fitomelioracje to dziatania polegajace na wprowadzaniu w przestrzen rol-
niczg roslinnosci (zadrzewien, zakrzaczen, zadarnien) w celu:

o ochrony gleby przed erozjg;

» zwigkszania retencji wodnej;

« spowalniania i wyréwywania grawitacyjnego odptywu wod;

e oOgraniczania parowania;

« zmniejszania sily wiatru i jego niszczacego oddziatywania na powierzchnie
ziemi.

Fitomelioracje nalezy traktowa¢ na réwni z zalesieniami jako czynnik ochro-
ny i uzytkowania przestrzeni wiejskiej (Przybyla i in. 2015). Z tych wzgledow
kwestia udzialu i rozmieszczenia zadrzewien powinna stanowi¢ integralny
element koncepcji prac urzadzeniowo-rolnych.

Nie mniejsze znaczenie niz zabiegi agro- i fitotechniczne maja meliora-
cje przeciwerozyjne. Przez pojecie erozji rozumie si¢ procesy niszczenia
zewnetrznej warstwy ziemi przez rézne sily przyrody. Obok przemieszcza-
nia czastek gleby przez wodg i wiatr do jej proceséw zalicza si¢ takze ruchy
masowe, czyli powstajace naturalnie lub na skutek dziatalnos$ci czlowieka
osuwanie, spelzywanie lub obrywanie gleby (Jozefaciuk i Jozefaciuk 1999).
W prawodawstwie polskim wzmianke o procesach erozyjnych mozna zna-
lez¢ w Ustawie Prawo ochrony srodowiska (2001). Zgodnie z art. 101 ochro-
na powierzchni ziemi polega m.in. na zachowaniu jak najlepszego stanu
gleby poprzez zapobieganie: erozji wodnej i wietrznej oraz ruchom masowym
ziemi i ich skutkom. Zgodnie z norma erozja gleby to (pkt 7.17 s. 30): ,,nisz-
czenie gleby w wyniku dzialania wody (...) lub wiatru”. Erozja powierzch-
niowa to (pkt 7.18 s. 31): ,zmywanie i rozmywanie powierzchniowej warstwy
gruntu (...) przez wode¢ lub rozwiewanie przez wiatr”. Natomiast erozja
wodna liniowa to (pkt 7.19 s. 31): ,rozcinanie gruntu przez skoncentrowa-
ny spltyw wody, co prowadzi zazwyczaj do powstania form zlobinowych,
rozcig¢ glebokich typu wawozowego albo form charakterystycznych dla
ulegajacych erozji koryt rzek i potokéw gorskich” (Gospodarka ziemig w rol-
nictwie... Polska Norma PN-R-04151 1997).
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Erozja naturalna, zwana takze normalng lub geologiczna, to proces prze-
obrazania i niszczenia powierzchni ziemi wylgcznie przez sily przyrody (wode,
grawitacje, wiatr, mroz, $nieg, lodowiec). Zachodzi pod wplywem czynnikow
fizycznych i chemicznych, ktére prowadza do odspajania czastek skal i gleb oraz
ich przemieszczania. Natomiast przez pojecie erozji przyspieszonej rozumie
si¢ degradowanie gleb réwnoczesnie pod wpltywem czynnikéw naturalnych
i antropogenicznych. W najwigkszym stopniu zagraza obszarom wiejskim
w Polsce erozja wodna. Za intensyfikacje erozji naturalnej odpowiadajg m.in.
takie dzialania gospodarcze, jak (Prochal i in. 2005):

« mechaniczna uprawa stokéw niedostosowana do rzezby terenu;
« wycinanie lasow;
o niewlasciwe trasowanie drog na zboczach oraz regulacja rzek i potokdw.

Do negatywnych konsekwencji wystepowania erozji wodnej mozna zaliczy¢
m.in. (Jozefaciuk i Jozefaciuk 1999, Ilnicki 2004):
« zmniejszenie migzszo$ci oraz pogorszenie wlasciwosci fizyko-wodnych gleb;
« wymywanie skladnikéw pokarmowych;
 straty powierzchni uprawnej i rozcztonkowanie przestrzeni rolniczej (wa-
wozy, ztobiny itp.);
 niszczenie roélin uprawnych oraz drég dojazdowych do pdl.

Wigkszosci szkod wywotanych erozja wodng mozna unikna¢ lub je ograni-
czy¢, stosujac odpowiednie zabiegi przeciwerozyjne, czgsto okreslane mianem
melioracji przeciwerozyjnych. Nie tylko chronig one gleby i grunty przed ero-
zyjna degradacja lub dewastacja, lecz réwnoczesnie sg najtanszym sposobem
walki z suszg oraz podtopieniami i powodziami. GIéwnym celem melioracji
przeciwerozyjnych jest (Mioduszewski i in. 1990, Jozefaciuk i Jézefaciuk 1999):

« ograniczenie wystepowania i nasilenia erozji;

o ochrona potencjalu produkcyjnego gleb i niedopuszczenie do jego nieko-
rzystnych przemian;

« zapobieganie deformacjom rzezby, zwlaszcza rozczlonkowaniu terenu przez
wawozy i dolinki smuzne;

o przeciwdzialanie niekorzystnym zmianom stosunkéw wodnych i wydtuza-
nie obiegu wody w krajobrazie;

+ zapobieganie zamulaniu ciekéw i zbiornikéw wodnych oraz niszczeniu urza-
dzen melioracyjnych.

Podstawowymi zabiegami wchodzacymi w sklad melioracji przeciwerozyj-
nych sa (Jozefaciuk i Jézefaciuk 1999):
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« ustalenie przestrzennej struktury uzytkéw produkcyjnych i ochronnych;

o wlasciwe formowanie roztogu gruntéw ornych i sieci drég rolniczych;

o agrotechnika przeciwerozyjna;

o zalesienie, zadrzewienie lub zakrzewienie gruntéw zagrozonych erozja;

o ksztaltowanie rzezby terenu oraz rekultywacja i zagospodarowanie nieuzyt-
kéw poerozyjnych;

o urzadzenia do rozpraszania i odprowadzania powierzchniowych sptywow
wody.

Ze wzgledu na okres dzialania zabiegi przeciwerozyjne mozna podzieli¢
na trwale® i okresowe’. W mysl art. 3 Ustawy o ochronie gruntéw rolnych
ilesnych (1995) ochrona gruntéw rolnych polega m.in. na: ,,zapobieganiu pro-
cesom degradacji i dewastacji gruntéw rolnych oraz szkodom w produkc;ji rol-
niczej, powstajacym wskutek dziatalnosci nierolniczej i ruchéw masowych zie-
mi” oraz ,rekultywacji i zagospodarowaniu gruntéw na cele rolnicze”. Z tych
wzgledow starosta moze nakaza¢ wlascicielowi terenu: zalesienie, zadrzewie-
nie lub zakrzewienie gruntéw badz zalozenie na nich TUZ, za co przystugu-
je mu zwrot kosztow zakupu niezbednych nasion i sadzonek, a w przypadku
zmniejszenia produkgcji rodlinnej - réwniez odszkodowanie. Obowiazek utrzy-
mywania w stanie sprawnosci technicznej urzadzen przeciwerozyjnych oraz
melioracji szczegotowych cigzy na wlascicielu gruntéw, na ktérych znajduja
si¢ te urzadzenia (art. 15). Grunty pod zadrzewieniami i zakrzewieniami §r6d-
polnymi, w tym réwniez pod pasami przeciwwietrznymi i urzagdzeniami prze-
ciwerozyjnymi oraz pod urzadzeniami melioracji wodnych, w rozumieniu art.
2 ustawy, s3 nadal gruntami rolnymi.

Scalenie gruntéw jest jedynym narzedziem mogacym przyczynic si¢ do mi-
nimalizacji lub likwidacji proceséw erozyjnych poprzez (Pijanowski i in. 2019):
« odpowiednie rozmieszczenie przestrzenne uzytkéw rolnych (w szczegélno-

$ci utrzymanych w dobrej kulturze rolnej) i dostosowanie do rzezby terenu;
« transformacje docelowego sposobu uzytkowania gruntéw (w szczegdlnosci

na stokach o nachyleniu, na ktérych uprawa mechaniczna jest niewskazana);
« planowanie drég rolniczych z uwzglednieniem rzezby terenu, zwracajac

8 Przede wszystkim zabiegi o charakterze urzadzeniowym, tj. odpowiedni uklad uzytkow,
pol i drég, zabudowa wawozdw oraz urzadzenia techniczne (tarasowanie pdl, umacnianie
drog i ciekdw stalych, budowa grobli itp.).

® Do dziatan okresowych nalezy agrotechnika przeciwerozyjna prowadzona zgodnie z zasa-
dami zapisanymi w Kodeksie dobrej praktyki rolniczej (2004) oraz wykorzystanie rowow
odprowadzajacych okresowe splywy powierzchniowe i inne.
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uwage na uklad dziatek i p6l oraz umacnianie erodowanych odcinkéw drog;

o wprowadzenie uktadu dziatek i pol, ktéry umozliwia uprawe poprzeczno-
-stokows;

« umozliwienie stosowania agrotechniki przeciwerozyjnej'® (w szczegolno$ci
wprowadzenie migdzyplonéw ozimych i jarych, utrzymywanie okrywy zie-
lonej w okresie zimowym oraz mulczowanie);

« rekultywacje i zagospodarowanie nieuzytkéw erozyjnych (np. wawozow, stro-
mych zboczy) oraz likwidowanie trudnej do uprawy mikrorzezby terenu;

« odpowiednie zaprojektowanie gruntéw pod urzadzenia retencjonujace wode,
pelniace funkcje odwadniajaco-nawadniajacg i stuzace rozpraszaniu pradow
erozyjnych.

4.1.3 Ocena realizacji aspektéow wodno-melioracyjnych
w badanych obiektach

Oceny analizowanych obiektow scaleniowych dokonano, opierajac sie na po-
szczegolnych przykladach ,,Zatozen do projektu scalenia gruntéw” i innych
dostepnych materiatach przekazanych przez wykonawcow. Wyniki badan staty
sie podstawa do przedstawionych w kolejnym podrozdziale (4.1.4) modelowych
(z punktu widzenia przeprowadzonych analiz) propozycji zmian zagospodaro-
wania terenu pod katem wlasciwej gospodarki wodnej uwzgledniajacej wyzwa-
nia klimatyczne, czyli konieczno$¢ przeciwdziatania suszy i innym zjawiskom
katastrofalnym - powodziom czy podtopieniom. Duzg zaletg scalen gruntéw
w omawianym kontekscie jest mozliwo$¢ wsparcia zaréwno prowadzenia
dzialalnosci rolniczej, jak i minimalizacji zakldcen cigglosci hydrologicznej
pomiedzy elementami obszarowymi zlewni (uzytkami rolnymi, lasami i za-
krzewieniami, zabudowaniami) oraz liniowymi (infrastruktura komunika-
cyjna, melioracyjna, rzekami i potokami). Propozycje dzialan majacych na celu
ochrone przed powodziami i suszami nie zawsze pokrywajg si¢ z sugerowany-
mi pracami stuzacymi rewitalizacji ciekow.

Analiza dost¢pnej dokumentacji zasadniczo nie wykazala niekorzystnego
wplywu scalania gruntéw na zasoby wodne w badanych obiektach. W przy-
padku niskiego urozmaicenia rzezby terenu predko$¢ sptywow opadowych nie
jest na tyle duza, by stwarza¢ ryzyko w ciekach czy systemie melioracyjnym.

©' W tym przypadku konieczna bedzie wspdlpraca jednostki samorzadu wojewddztwa realizu-
jacej scalenie gruntéw z wladciwym terytorialnie O$rodkiem Doradztwa Rolniczego (ODR).
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Fot. ]. Zarzycki

Rycina 8. Obiekt Jozefow-Bytyn-Wola Uhruska - stagnowanie wody jako skutek wadli-
wego dzialania systemu melioracyjnego

Zagrozeniami, ktorym scalenia gruntow powinny w przyszlosci przeciwdzia-

fa¢ - zwlaszcza w aspekcie konsekwencji postepujacych zmian klimatu, np.

suszy - s3 (Kaznowska i in. 2015, Kubiak-Wdjcicka i Malucha 2020):

o dalsze poglebianie si¢ niekorzystnej sytuacji hydrologicznej kraju;

o czestsze okresowe obnizenia stanéw wody w ciekach powierzchniowych
(nizéwek) oraz zwigzane z tym zmniejszanie si¢ zasobéw wod gruntowych
i powierzchniowych.

W zwiazku z powyzszym nalezy w ramach scalen gruntéw tworzy¢ warun-
ki przestrzenne dla powiekszania retencji korytowej w ciekach naturalnych
i — ewentualnie - w systemach melioracyjnych. Jednym z powazniejszych
problemow, ktéry wystepuje w badanych obiektach, jest zaprzestanie wlasci-
wej eksploatacji systeméw melioracyjnych, co powoduje podtopienia terenéw
rolniczych. Wydaje si¢, ze nalezy podjac dzialania w celu przywrdcenia wla-
$ciwej droznosci systemom melioracyjnym.
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Zrédto: Pijanowski i in. 2012

Rycina 9. Przyktad koncepcji prac urzadzeniowo-rolnych na terenie obiektu Nieciecza-
-Czyzéw (gm. Zabno, woj. matopolskie), w ramach ktérej, z uwagi na koniecz-
no$¢ trwalego rozwigzania problematyki przeciwpowodziowej / podtopien
wokot cieku Zymanka, duze obszary przy wschodniej granicy obiektu powin-
ny zostaé przeksztalcone w tereny retencyjne (koncepcja uwzglednia réwniez
wiele elementéw ekologiczno-krajobrazowych)
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Zidentyfikowanym problemem wynikajacym z niedostatku specjalistycz-
nej wiedzy niektorych geodetow-projektantow jest tworzenie takich uktadéw
dzialek, ktore po scaleniu gruntdéw nie zatrzymujg wody i sprzyjaja wystepo-
waniu erozji wodnej. Skutkiem projektowania wiekszych dzialek o bardziej
regularnych ksztaltach — niewatpliwie korzystnego z punktu widzenia efek-
tywnej produkcji rolnej - jest zwigkszenie objetosci sptywu wod spowodowa-
ne brakiem potencjalnych przeszkdd, ktére moglyby dziata¢ spowalniajaco
(np. miedz $rédpolnych, zadrzewien i zakrzaczen). Szczegélnie zagrozone
wydaja si¢ by¢ obszary wyzej polozone, gdzie znajduja sie pola uprawne o du-
zej powierzchni, na ktérych - w miejscach o wigkszych spadkach - istnieje
mozliwos¢ tworzenia si¢ nadmiernego splywu powierzchniowego.

Analizowane scalenia gruntéw pokazaly, ze problemy wystepujace w sferze
wodnej nie byly waznym celem branym pod uwage przed wszczeciem poste-
powania. Swiadczy o tym przyklad jednego obiektu, w ktérym przebieg granicy
zewnetrznej scalenia poprowadzono wzdluz osi 2 przeciwleglych brzegdw cieku
powodujacego podtapianie terendw przyleglych, przez co dzialania przeciwpo-
wodziowe i rewitalizacyjne mogly by¢ uwzglednione jedynie na brzegu tego
cieku lezagcym na obszarze scalenia. Pelna realizacja tych celéw wymaga wla-
czenia czesci sasiednich solectw, znajdujacych si¢ na drugim brzegu cieku,
czego przykladem moze by¢ pétnocno-wschodnia granica obszaréw modelo-
wych ,,Zalozen do projektu scalenia gruntéw obiektu Nieciecza-Czyzow”, prze-
sunieta z uwagi na problematyczny ciek Zymanka (rycina 9). By¢ moze dlate-
go w ramach realizacji scalenia na terenach kilku obiektéw nie wykorzystano
wielu mozliwosci renaturyzacji rowéw doprowadzajacych wode do odbiornikéw.

W czedci analizowanej dokumentacji badanych scalen gruntéw nie ma
informacji na temat catkowitej dlugosci sieci melioracyjnej oraz ktore jej
elementy wymagaja odbudowy lub konserwacji, a takze jak dluga powinna
by¢ sie¢ nowych rowow szczegétowych. Wynika to z tego, ze zagadnienia wod-
no-melioracyjne nie stanowig obecnie integralnej czesci ,,Zalozen do projektu
scalenia gruntéw”. W dokumentacji analizowanych obiektow nie przewidzia-
no tez budowy obiektow retencyjnych. Mozna réwniez wywnioskowac, Ze nie
zaplanowano wyposazenia ciekow w urzadzenia pietrzace, ktdre pozwolilyby
zwiekszy¢ zasoby wodne, poprzez tzw. retencje korytowa. Jest to spowodowa-
ne tym, Ze projektowanie i wykonawstwo urzadzen melioracji wodnych nie lezy
po stronie realizatoréw scalenia, a po stronie wlascicieli gruntéw, spétki wodnej
lub PGW-WP. Z tego wzgledu nie przewidziano tez w analizowanych
»Zalozeniach..” wprowadzenia innych urzadzen wodno-melioracyjnych.
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Potencjalnymi zagrozeniami wynikajacymi z rozbudowy sieci drog dojaz-
dowych do pol sg zwiekszenie objetosci sptywow wod powierzchniowych z pol
i przyspieszenie reakcji zlewni na opad. Nalezy zatem zapewni¢ wlasciwa eks-
ploatacje systemu odwodnienia drog oraz rozwazy¢ wprowadzanie zbiornikow
chlonnych lub systemdéw bioretencyjnych, ktore wchodzilyby w sktad systemu
gromadzenia podczyszczania wod opadowych z terenéw komunikacyjnych
(rycina 10).

Mokradta lub urzadzenia do
bioretencji

Sucha Mokra Rozszerzony
niecka lub niecka kanat
drenai retencyjna  Zwirowy

Kanat
boczny

Rozwiqzania zespolone

Zwykty réw lub ciek przed zastosowaniem rozwiqzania zespolonego

Zrédlo: Walega i in. 2013

Rycina 10. Przyklad rozwigzania zespolonego do spowolnienia odptywu wody w rowie
lub cieku

Jesli na terenie obiektu wystepuja starorzecza, mozliwe jest ich wykorzysta-
nie do tego celu poprzez polaczenie z istniejacg lub projektowang siecig melio-
racyjng. W ramach dokonanych prac badawczych stworzono koncepcj¢ takiego
rozwigzania dla obiektu Andrzejow-Wincencin-Zastawie (rycina 11 - odcinek
uj$ciowy ,,R-Ce”)!'. Réwnolegle powinno si¢ przeprowadzi¢ dodatkowe zabie-

11 Na obszarze tym zaproponowano odtworzenie starorzeczy. We wskazanym rejonie mozliwe jest
polaczenie starorzeczy ze zbieraczem urzadzen regulujacych przeplyw i poziom wody (zastaw-
ki, przelewy itp.), co przeciwdziala¢ bedzie przyspieszeniu odplywu z ich koryt. Mozliwe jest
takze zastosowanie wspomnianych wczesniej rozwigzan hydrotechnicznych powodujacych
zmniejszenie odplywu ze zlewni, np. rozwigzania zespolonego do spowolnienia odptywu wody
(rycina 10). Trzeba mie¢ jednak na uwadze konieczno$¢ wlasciwego utrzymania systemu ciekow
oraz obiektow melioracji wodnych. W przypadku cieku Wiodawka — gléwnego odbiornika
z systemu melioracyjnego — nalezy przeprowadzi¢ proces rewitalizacji, ktdra zwigkszy retencje
korytowa. Utrzymanie systemu melioracyjnego powinno zapewni¢ sprawne odprowadzenie wod
w okresach wigkszego uwilgotnienia gleby oraz intensywnych sptywéw powierzchniowych i pod-
powierzchniowych, ale takze przyczyni¢ sie do zwigkszenia retencji w tych systemach w celu
powigkszenia ich zasobéw wody mozliwych do wykorzystania w czasie deficytéw opaddw.



64 Srodowiskowe i spoteczne efekty scalen gruntow

gi naprawcze polegajace na wykonaniu regulacji bliskiej naturze badz rewi-
talizacji ciekdw. Mozliwa jest przy tym réowniez rewitalizacja gléwnych rowéw
melioracyjnych. Doptyw wéd powierzchniowych i gruntowych do tego systemu
nalezy zbuforowa¢ poprzez utworzenie nasadzen drzew i krzewow.

Zrédto: Opracowanie wlasne

Rycina 11. Zabiegi $rodowiskowe zaznaczone na podktadzie ortofotomapy obiektu
Andrzejow-Wincencin-Zastawie

Objasnienia: kolor turkusowy — zbieracz, kolor czerwony - istniejace zaglebienia
terenu mozliwe do wykorzystania jako starorzecza, kolor zolty — proponowane
pasy zadrzewien, kolor niebieski — odbiornik: ciek Wlodawka
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W wielu przypadkach konieczne bedzie réwnolegle wykonanie prac
majacych na celu regulacje przeptywu i stanu wody. Postuzy to podpietrze-
niu wody do stanu, ktéry zapewni utrzymanie wtasciwego poziomu napet-
nienia wykorzystywanych starorzeczy lezacych w rejonie ujscia do odbior-
nika lub nawet znajdujacego sie powyzej tego ujscia. Zastosowanie urzadzen
pietrzacych spoteguje tendencje do zarastania rowow i odtwarzanych
starorzeczy. Nalezy wiec wykona¢ nasadzenia drzew i krzewow przy tych
odcinkach, ktore sa obecnie odsloniete, przewidzie¢ mozliwos¢ oczysz-
czania wspomnianych koryt z nadmiaru roslinnosci oraz zaplanowac ich
systematyczne, cz¢sciowe odmulania. Cz¢$¢ z rowow powinna zostac¢ ob-
jeta ochrona poprzez wyznaczenie na ich obszarze pasa migracji, wyko-
nanie nasadzen drzew oraz odtworzenie lokalnych mokradel i starorzeczy.

W analizowanych ,,Zalozeniach...” praktycznie nie przewidziano za-
biegow przeciwerozyjnych oraz dzialan w obszarze malej retencji.
Tymczasem z publikacji MRiRW pt. Gospodarowanie wodg w rolnictwie
w obliczu susz (Dobrzynska i Dembek 2020) wynika, ze wykonywanie zadan
z zakresu malej retencji traktowane jest w Polsce jako kwestia wazna, lecz
pozostawiona niejako do zrealizowania wlascicielom gruntéw. Jak wykaza-
no w trakcie badan nad omawianymi opracowaniami, zabiegi wodno-me-
lioracyjne — zwlaszcza te proretencyjne — powinny by¢ przeprowadzane
w ujeciu systemowym, w odpowiedniej skali i w powigzaniu z dziataniami
ekologiczno-krajobrazowymi. Bez scalen gruntéw zadanie to nie jest wy-
konalne - gléwnie z uwagi na duze potrzeby terenowe.

Ponadto nalezy raz jeszcze podkresli¢, ze zastosowane urzadzenia wodno-
-melioracyjne zapewnia pozadane efekty pod warunkiem ich sprawnos$ci. Nawet
te niepozorne rozwigzania mogg wplywac na zwiekszenie retencji glebowej oraz
retencji w naturalnych zbiornikach (jeziorach, mokradtach). Aby jednak mogty
poprawnie dziata¢, nalezy odpowiednio je eksploatowac oraz dokonywac kon-
serwacji w okresie ich uzytkowania. Znajdujace si¢ na terenach analizowanych
obiektow urzadzenia melioracyjne, wystawione na szkodliwe dzialanie wielu
czynnikow atmosferycznych, przeplywajacej wody, zarastajacej je roslinnosci,
a takze dzialalnosci czlowieka i zwierzat, nie sa odpowiednio konserwowane,
co jest niezbedne dla zapewnienia ich nalezytej sprawnosci oraz dlugiego
okresu uzytkowania. Utrzymywanie urzadzen melioracji wodnych szczegoéto-
wych nalezy do zainteresowanych wiascicieli gruntéw oraz spétek wodnych.
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4.1.4 Nowe ujecie aspektow wodno-melioracyjnych
w ,Zatozeniach do projektu scalenia gruntow”

Koncepcje, ktérych punktem centralnym sa prace na rzecz poprawy
aspektow wodno-melioracyjnych w Polsce, charakteryzuja sie ztozonos$cia
i obejmuja rozne rodzaje dzialan (nizej wymienionych), ktére wymagaja
czesto pozyskania terenéw do ich realizacji. W ramach opracowywania
takich koncepcji proponuje sie przyja¢ nastepujace oznaczenia poszczegol-
nych zabiegéw.

C | odtworzenie lub udroznienie ciekéw (rowow)

wykonanie zbiornikéw ekologicznych umozliwiajacych rozréd ptazow,

E bedacych ostojg zwierzgt wodno-ladowych oraz stanowisk roélinnych

H | wykonanie budowli hydrotechnicznych lub melioracyjnych

odtworzenie meandrowania cieku (meandryzacja)

R | wykonanie zbiornikéw malej retencji (naturalnych i sztucznych)

Zalaczniki do niniejszej monografii (nr 1-4) prezentuja wszystkie za-
proponowane modelowe rozwigzania w zakresie ksztaltowania elementow
wodno-melioracyjnych na przykladzie badanych obiektow: Jozefow-Bytyri-
-Wola Uhruska, Mokrzeszéw, Naklo oraz Strzelce Wielkie.

4.1.4.1 Zabiegi zwigzane ze zwiekszaniem retencji korytowej
majace na celu spowolnienie odptywu wod

Podstawowym celem renaturyzacji i rewitalizacji ciekéw jest poprawa re-
tencyjnosci zlewni - zaréwno na wypadek powodzi, jak i suszy - a takze wzrost
bior6znorodnosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej. Renaturyzacja obejmowac
nalezy przede wszystkim odcinki ciekow o liniowym ksztalcie profilu podiuz-
nego, ktory powoduje przyspieszony odptyw wody, lub cieki, wokdt ktorych
wystepuja czeste podtopienia.

W nawigzaniu do powyzszego, w ramach modelowych koncepcji ,Zalozen
do projektu scalenia gruntéw” dla analizowanych obiektéw zaprojektowano
kompleksowe dzialania w zakresie zwi¢kszania retencji korytowej majacej
na celu spowolnienie odptywu wod. Dobrym przykltadem moze by¢ obiekt
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Jozefow-Bytyti-Wola Uhruska (woj. lubelskie), dla ktérego zaplanowano
nastepujace prace:

JC 01 Odtworzenie lub udroznienie ciekow (rowow)

Obszar miesci si¢ na lewym brzegu Bugu (rycina 12) i w calosci znajduje
sie pod oddzialywaniem koryta rzeki, ktdrej trasa zalewowa posiada pola-
czenie z korytem gtéwnym Bugu. Starorzecze polaczone jest z Bugiem w dol-
nej czesci obiektu. Jest ono bezodptywowe, co determinuje uklad zwiercia-
dfa wody na tym obszarze. Zaréwno w czasie wysokich, jak i niskich stanéw
wody w korycie gtéwnym Bugu starorzecze wypelnia si¢ woda, przy czym
zasieg oddzialywania jest zmienny w ciagu roku. W przypadku niskich sta-
néw wody w Bugu polaczonych z dltugo utrzymujacymi si¢ okresami o ni-
skich opadach gorna czes¢ starorzecza moze nie by¢ zalewana woda, co pro-

Zrédto: Opracowanie wlasne

Rycina 12. Schemat sieci rzecznej obiektu Jézefow-Byty#-Wola Uhruska
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wadzi do jej przesuszenia. W celu zapewnienia zasilania gérnej czesci
starorzecza zaplanowano wykonanie polgczenia koryta gtéwnego Bugu
ze starorzeczem. Wymaga¢ to bedzie realizacji budowli hydrotechniczne;j
umozliwiajacej regulacje ilosci wody doplywajacej do starorzecza.

Efektem udroznienia starorzecza be¢dzie zapewnienie facznosci koryta
gléwnego z obszarami, ktére s3 od wod zalezne w czasie stanéw w calym
zakresie przeptywow. Spowoduje to odtworzenie starorzecza w jego pier-
wotnej formie, tj. z warunkami zapewniajacymi ruch wody.

JH 01-03 Budowle hydrotechniczne i melioracyjne

W celu zapewnienia rozdzialu wody planuje si¢ wykonanie budowli hydro-
technicznych JH 01 i JH 02 (rycina 12).

Budowla JH 01 ma zapewni¢ polaczenie gornej czesci starorzecza z ko-
rytem Bugu. Przewidziano realizacj¢ budowli JH 02 w srodkowej czesci
starorzecza, ktéra ma umozliwi¢ regulacje ilosci wody w jego gornej czesci.
Takie podejscie pozwoli na zwigkszenie retencji dolinowej przy réwnoczesnej
poprawie warunkow siedliskowych. Obiekt JH 03 jest budowla juz istnieja-
3, lecz wymagajaca dostosowania parametréw technicznych do nowych
warunkow pracy.

Zaproponowane rozwigzanie pozwoli dodatkowo na sterowanie kierun-
ku zasilania starorzecza w zalezno$ci od warunkéw hydraulicznych.

JR 01-06 Zbiorniki matej retencji

Na badanym obszarze zaprojektowano szereg zbiornikéw retencyjnych:
udroznione starorzecze JR 01 i JR 02 oraz mniejsze zbiorniki JR 03-06.

JE 01-32 Zbiornik ekologiczny

Uksztaltowanie terenu na trasie zalewowej zapewnia korzystne warunki
do wystepowania lokalnych przeglebien, ktére moga by¢ zasilane w czasie
niskich stanéw wodami opadowymi, gruntowymi oraz wodami z koryta
gléwnego Bugu i starorzecza.

Innym, bardziej ztozonym przykladem rozwigzania kompleksowego jest
obiekt Strzelce Wielkie (woj. matopolskie), dla ktérego zaprojektowano na-
stepujace dziatania majace na celu zwiekszanie retencji korytowej i spo-
wolnienie odplywu waéd:
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Ssc o1 Odtworzenie lub udroznienie ciekow (rowow)

Obszar znajduje sie¢ w widlach ciekéw Uszewka i Grébka (rycina 13). Zasilany
jest wodami z Doplywu z Radziejowa (Wrzepia), Mtynéwki oraz z sieci
rowow melioracyjnych. Wiekszo$¢ ciekow plynacych przez wies Strzelce
Wielkie stanowi zlewnie rzeki Grobki.

Zrédto: Opracowanie wlasne

Rycina 13. Schemat sieci rzecznej obiektu Strzelce Wielkie

Obecnie istniejace rozwigzania melioracyjne na badanym obszarze stu-
23 odwodnieniu obiektu. System ten zostal jednak zaprojektowany z mysla
gtéwnie o odwadnianiu pdl uprawnych. Aktualnie nie dziala jego czes¢
stuzaca regulacji przeplywu wody w centrum wsi. W efekcie zaniedban
eksploatacyjnych i niedoskonato$ci projektu melioracyjnego ani nie zapew-
nia on w pelni ochrony przed susza, ani nie zmniejsza zagrozenia powo-
dziowego. W celu poprawy dzialania systemu zaproponowano wykonanie
7 budowli wodno-melioracyjnych oraz aktywacje starorzeczy Wrzepi
(Doptywu z Radziejowic) lub Mtynéwki (rycina 13). Przeptyw wody ma si¢
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odbywa¢ gtéwnie z kierunku potudniowego na poéinocny dzigki rozbudo-
wanemu uktadowi ciekdéw i rowdw melioracyjnych. Rycina 14 za pomoca
strzalek prezentuje projektowany kierunek przepltywu.

Zrédto: Opracowanie wlasne

Rycina 14. Schemat zaprojektowanej dystrybucji wody na terenie obiektu Strzelce Wielkie —
numery oznaczaja poszczegolne segmenty koncepcji
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Ze wzgledu na malg powierzchnie zlewni Mtynéwki i Wrzepi przeplyw
w tych ciekach moze zamiera¢, co wiaze si¢ z przyspieszong sukcesja roélin
oraz, w efekcie, koniecznoscig ich czestego oczyszczania. Istniejaca sie¢
rowéw melioracyjnych mozna jednak dodatkowo zasili¢ wodami rzeki
Uszewki. W celu zasilenia ukltadu w wod¢ w proponowanym wezle SH 01
zlokalizowanym na Uszewce zaprojektowano rozdziat wody na koryto gtow-
ne Uszewki i ciek SC 01 (rycina 15). Ciek SC 01 Iaczy si¢ w wezle SH 02
z Mtynéwka, ktora posiada rozbudowang sie¢ mozliwych do aktywacji sta-
rorzeczy i uregulowanych koryt.

Zrédto: Opracowanie wlasne

Rycina 15. Schemat dystrybucji wody - segment 1 (obiekt Strzelce Wielkie)

Wezel SH 03 zaprojektowano w sposob zapewniajacy istnienie niewielkiego,
lecz stalego przeplywu do cieku SC 02 oraz przerzut wezbran korytem
Mlynéwki. Woda doplywajaca do wezta SH 04 z Mlynéwki, prowadzacej
takze wody z cieku SC 09, ulega rozdzialowi na ciek SC 03 i Mlyndowke.
W warunkach przeptywu wdd niskich i $rednich budowle SH 04 powinny
kierowa¢ wody ptynace od wezta SH 03 (z Uszewki i Mlynéwki) i SH 05
(z Wrzepi) do koryta SC 03. W sytuacji wystapienia wezbrania woda w wez-
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le SH 04 powinna by¢ kierowana w kierunku wezta SH 05. W ten sposéb
odcinek Miynéwki znajdujacy sie¢ pomiedzy weztami SH 04 i SH 05 w wa-
runkach przeptywu wdd niskich i srednich prowadzi¢ bedzie wode w kie-
runku potudniowo-wschodnim, a podczas wezbran w kierunku péinocno-
-zachodnim.

Obecnie Miynéwka jest doptywem Wrzepi. Na potudnie od centrum
wsi jej wody mozna jednak przekierowaé do ww. koryt. W tym celu w wez-
le SH 03 zaprojektowano rozdzial wody na Mlynowke i ciek SC 02 (rycina
16). Wody cieku SC 02 zasilajg zbiornik wodny zlokalizowany w centrum
wsi SR 01. Jest to wigc newralgiczny punkt systemu zapewniajacy poprawe
retencji obszaru w okresach posusznych.

Zrédto: Opracowanie wlasne

Rycina 16. Schemat dystrybucji wody - segment 2 (obiekt Strzelce Wielkie)

W wezle SH 05 przeptyw wody bedzie uzalezniony od warunkéow hy-
drologicznych: w okresie przeptywéw niskich i srednich z Wrzepi kierowa-
ny bedzie przede wszystkim do Mlynéwki zasilajacej ciek SC 03, natomiast
w okresie stanéw wysokich w celu zapewnienia ochrony przeciwpowodzio-
wej — do Wrzepi (do Doplywu z Radziejowa), a nastepnie w kierunku od-
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Zrédto: Opracowanie wlasne

Rycina 17. Schemat dystrybucji wody - segment 3 (obiekt Strzelce Wielkie)

biornika (Grébka). Ponizej wezta SM 05 koryto Wrzepi stanowilo wigc
bedzie koryto ulgi dla centrum Strzelec Wielkich.

Odcinek Starej Myndwki zostal podzielony na 4 odcinki: od wezta SH 04
do wezta SH 06 - ciek SC 03, od wezta SH 06 do wylotu ze zbiornika (réow
SC 05) - ciek SC 04, od wylotu ze zbiornika do wezla SH 07 - ciek SC 06
oraz od wezta SH 07 uj$cia do Wrzepi - ciek SC 11 (rycina 17).

W wezle SM 06 woda kierowana jest z cieku SC 03 bezposrednio
do zbiornika SR 01 i ptynie dalej w kierunku pétnocnym ciekiem SC 04,
gdzie zasila zbiorniki SR 02, SR 03, SR 04, SR 05 oraz SR 06. Prawidtowa
eksploatacja zbiornikéw (powstatych w ramach odtworzenia stawéw) po-
winna zapewni¢ ich wypelnienie wodg przed sezonem wegetacyjnym.
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Zbiornik SR 01 zasilany jest ciekami SC 03 i SE 09. Jest on zbiornikiem
przeptywowym, w ktérym schemat rozdzialu wody moze by¢ realizowany
na kilka sposobow polegajacych na:

o dostarczaniu wody do zbiornika tylko ciekiem SC 03;
« dostarczaniu wody do zbiornika tylko ciekiem SE 09;
o réwnoczesnym zasilaniu SC 03 i SE 09.

Taki uklad pozwala na sterowanie rozdzialem wody osobno dla koryta Starej
Mtiynéwki ciekiem SE 09 oraz ilosciag wody przeptywajacej i retencjonowa-
nej w zbiorniku SR 01.

Odplyw ze zbiornika SR 01 oraz zbiornikéw SR 02, SR 03, SR 04, SR 05
i SR 06 odbywa sie odcinkiem Starej Mlynéwki — SC 06.

Ciek SC 06 w wezle SH 07 rozdziela si¢ i ptynie ciekiem SC 11, ktéry
uchodzi do Grobki, oraz ciekiem SC 08, ktory uchodzi do Uszewki (rycina
18). Row SC 08 zasila pétnocno-wschodni obszar objety analizg, na ktéorym
zlokalizowane sg zbiorniki ekologiczne (oczka wodne) tworzace siedliska
dla ptazéw (SE 18-22).

Zrédto: Opracowanie wlasne

Rycina 18. Schemat dystrybucji wody - segment 4 (obiekt Strzelce Wielkie)
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Przedstawiony uktad sieci rzecznej i rowéw zasila zaréwno zbiorniki
wodne i stawy pelnigce funkcje retencyjng (R), jak i szereg wymienionych
mikrozbiornikéw cennych z ekologicznego punktu widzenia (E). Ukltad
ten odgrywa wazng role polegajaca na zwigkszaniu retencji korytowej
poprzez spowolnienie odptywu wéd. Dodatkowo pozwala na optymalne
gospodarowanie woda zaréwno dla celéw rolniczych, jak i srodowisko-
wych, wspomagajac bior6znorodnos¢. Jednoczesnie zaproponowane roz-
wigzania stuza zwiekszeniu bezpieczenstwa powodziowego poprzez od-
prowadzenie wod powodziowych z pominieciem centrum miejscowosci.

Zrédto: Opracowanie wlasne

Rycina 19. Schemat dystrybucji wody - segment 5 (obiekt Strzelce Wielkie)
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SM 01  Odtworzenie meandrowania (meandryzacja)

We wschodniej czgéci obszaru objetego analizg przeptyw odbywa sie siecia
rowow SC 16, ktdry po polaczeniu z ciekiem SC 17 przechodzi w réw SC 18
i uchodzi do koryta Uszewki. Na terenie tym zaplanowano odtworzenie
starego koryta cieku SC 16, co korzystnie wptynie na zwigkszenie jego bio-
réznorodnosci. Aktywacja starorzecza spowoduje koncentracje przeptywu
w jego korycie, a znajdujacy si¢ w sasiedztwie réw melioracyjny stanie si¢
nieaktywny (rycina 19). Takie rozwigzanie jest zwigzane z elementem op6z-
nienia dynamicznego, ktére moze by¢ takze realizowane poprzez meandry-
zacje ciekow.

SH 071-07 Budowle hydrotechniczne i melioracyjne

Obiekt hydrotechniczny oznaczony jako SH 01 stuzy do zasilenia badanego
obszaru w wode (rycina 14). Dzialanie tej budowli polega na spigtrzeniu
wody w korycie cieku Uszewki w celu zapewnienia przeptywu w Miynowece.
Aby przeciwdziala¢ fragmentacji cieku, nalezy wykona¢ obiekt w sposéb
bliski naturze, ktory nie bedzie barierg migracyjna (np. w formie bystrza).
Budowle oznaczone SH 02-SH 07 s budowlami melioracyjnymi stuzacymi
do rozdzialu wody, tj. zastawkami.

SR 01-19 Zbiorniki matej retencji

Zaprojektowany zbiornik malej retencji SR 01 to rodzaj zbiornika przepty-
wowego, ktory jest zasilany ciekami SC 03 i / lub SE 09. Innym przykladem
sg zbiorniki, w ktérych doptyw i odptyw do zbiornika odbywa si¢ poprzez
bezposrednie polaczenie go z ciekiem, np. SR 04 (rycina 17). Kolejnym
rozwigzaniem s3 zbiorniki bezodplywowe niemajace bezposredniego pota-
czenia z ciekiem, np. SR 14 (rycina 20).

SE 19-25 Zbiorniki ekologiczne

Celem wykonania zbiornikéw ekologicznych jest zapewnienie odpowiednich
warunkow dla ptazéw na kolejnych etapach ich zycia, stworzenie ostoi zwie-
rzat wodno-lagdowych oraz stanowisk roslin. Obszary te stanowig zaglebienia
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terenu, ktore nie majg polaczenia z korytem cieku, lecz sa od nich zalezne
(rycina 20). Zasilanie woda moze odbywac sie na kilka sposobéw poprzez:
przesigki wody z koryta gléwnego, wody roztopowe i opadowe. Gospodarka
wodna na tych obszarach jest kluczowa do ich zachowania i funkcjonowania.

Sleph

Zrédto: Opracowanie wlasne

Rycina 20. Obiekt Strzelce Wielkie (A), zbiorniki bezodptywowe (infiltrujace lub odpa-
rowujace wode) (B)

Zaprezentowane koncepcje pokazuja, ze trwale rozwigzanie problemow
wodno-melioracyjnych spelniajacych cele ochronne wymaga wielu réwnolegtych
zabiegow, ktorych przeprowadzenie bedzie zwiazane z potrzebami terenowymi.
Dlatego nalezy je uja¢ w ,,Zalozeniach do projektu scalenia gruntéw”.

Na rycinie 21 wida¢, ze zaprezentowane rozwigzania maja tez wymiar spo-
teczny, gdyz dzigki regulacji ciekdw, realizowanej w sposéb bliski naturze, zwigk-
sza si¢ atrakcyjno$¢ krajobrazu, a obszar poddany tego rodzaju dziataniom moze
pelni¢ rowniez funkcje turystyczno-wypoczynkowe. Ponadto uksztaltowanie
brzegéw koryta niskiej wody w taki sposob, aby byly zréznicowane szerokosci
cieku, wplywa na warunki hydrauliczne przepltywu wody, tj. predkos¢ przepty-
wu i napelnienie. W efekcie tego uzyskujemy zréznicowanie parametréw prze-
plywu wody, a tym samym zréznicowanie siedlisk dla organizméw wodnych,
co sprzyja bior6znorodnosci (Ksigzek i in. 2020).

Projektujac w takich miejscach, w ramach ,,Zalozen do projektu scalenia
gruntéw’, wielofunkcyjne drogi dojazdowe do pdl, wykorzystywane réwniez
do celéw rekreacyjnych ($ciezki piesze, rowerowe lub konne albo szlaki
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Fot. .M. Pijanowski

Rycina 21. Przyklad nowo wykonanego zwigkszania retencji korytowej i spowolnienia
odptywu wdd poprzez uksztaltowanie cieku w sposdb bliski naturalnemu
(widoczne $lady prac). Teren w lewej czesci zdjecia stanowi zaplanowany
obszar retencyjny jako cze$¢ systemu przeciwpowodziowego. Na zdjeciu wi-
doczna jest rowniez wielofunkcyjna droga szutrowa dla celéw rolnictwa i tu-
rystyki (o czym $wiadczy laweczka). W tle wida¢ wlasciwie uksztaltowana
granice rolno-le$na z widocznym pasem buforowym uzytkéw zielonych prze-
ciwko ingerencji ,konkurencji korzeniowej” i zacieniania wzgledem pola
uprawnego (gm. Oberburg, kanton Berno, Szwajcaria)

przyrodnicze), nalezy zastabilizowa¢ koryto cieku tak, aby nie nastepowato
podmywanie drogi. W pewnych przypadkach konieczne jest odsuniecie
drogi od niego nieco dalej (wyzej), wykorzystujac do tego celu powstala
przestrzen jako pas naturalnej migracji cieku.

Nalezy tez pamieta¢, ze zrenaturyzowane rowy melioracyjne muszg posia-
dac strefe buforows o szeroko$ci minimalnej 5-10 m. W przypadku jej braku
cieki beda ulegac silnej eutrofizacji, szczegolnie na odcinkach przeptywajacych
w sasiedztwie gruntow ornych. Zarastanie zrenaturyzowanych ciekéw bedzie
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wtedy zjawiskiem bardzo intensywnym. Moze okaza¢ sie, ze koszenie skarp
i usuwanie roslinnosci przerastajacej dno i lustro wody bedzie musialo by¢
wykonywane corocznie.

Zaleca si¢ czg$ciowe zastosowanie nasadzen drzew i krzewow jako bariery
oddzielajacej pola uprawne od zbiornikéw wodnych. Drzewa powinny by¢
nasadzane w pasie brzegowym, aby poprzez zacienienie dodatkowo ogranicza¢
eutrofizacje. Jezeli to mozliwe, nalezy zapewni¢ ciagly przeptyw wody oraz jej
stala glebokos¢ w zbiorniku. Czynniki takie jak eutrofizacja, brak odpowied-
niego napetnienia lub nieréwnomierno$¢ przeptywu wody oraz brak zacienie-
nia moga w skrajnych przypadkach doprowadzi¢ do niezwykle szybkiej sukce-
sji roslinno$ci. Rycina 22 przedstawia przyklad pozbawionego stref buforowych
cieku Hajdaszek oczyszczonego i zaro$nietego ponownie w przeciagu zaledwie
6 miesiecy. Rycina ta jest interesujaca réwniez dlatego, ze wida¢ na niej tame
bobrowa. Dziatalnos¢ tych zwierzat w ostatnich latach stala si¢ bardzo inten-
sywna. Pozostawienie czg¢$ci powstalych obiektéw moze okaza¢ sie¢ korzystne
dla srodowiska wodnego i wodno-ladowego. Populacja tych zwierzat zwigksza
sie bardzo szybko, co moze prowadzi¢ do zmian hydromorfologicznych ciekow
oraz zabagnienia sasiednich obszaréw, prowadzac do wycofania czesci gatunkow
preferujacych ekosystemy tgkowe. Rowniez dlatego zaleca si¢ projektowanie
koncepcji zapewniajacych doptyw wdd z réznych zrdédet - jak zaprezentowano
na przykladzie obiektu Strzelce Wielkie.

Fot. A. Struzynski

Rycina 22. Hajdaszek po oczyszczeniu i ponownym zaros$nigciu roslinnoécig szuwarows:
stan z marca (A), stan z wrze$nia 2020 r. (widoczna tama bobrowa) (B)
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4.1.4.2 Zabiegi zwigzane z opoznianiem dynamicznym
w zlewni dla zwiekszenia retencji

Intensyfikacja rolnictwa, zunifikowanie siedlisk naturalnych, budowa syste-
mow odwadniajacych i urbanizacja wywoluja zmiany w pokrywie glebowej,
ktére powoduja, ze w zlewni retencjonowana jest mniejsza ilos¢ wody (Gutry-
-Korycka i in. 2003). Wymienione czynniki zwigkszaja czgstotliwos$¢ wystepo-
wania susz i powodzi. Kiedy naturalna zdolnos¢ retencjonowania wody w zlew-
ni maleje, tworzg si¢ naturalne, szybkie drogi odptywu wod opadowych i roz-
topowych na powierzchni terenu (Globalne Partnerstwo dla Wody 2016). Dlatego
niezbedne sg dziatania podejmowane w celu minimalizacji tacznego ryzyka
powodzi i suszy przy optymalizacji kosztow tych prac. Zalecanym rozwigzaniem
jest zdecentralizowane zarzadzanie splywem wod opadowych, oparte na po-
dejsciu ,,zrodlo-$ciezka—odbiornik”, opisane w rozdziale 4.1.1 niniejszej mo-
nografii, tj.:

o ,u zrédla’ czyli zatrzymywanie wody na miejscu opadu;
« ,nadciezce’, czyli w systemach odwodnieniowych i w sieci malych ciekow;
« ,w odbiorniku”, czyli w ciekach i na obszarach zagrozonych powodziami.

Dzialania ,,na $ciezce” odnoszg si¢ do zlewni. Przestrzenne struktury
retencyjno-mokradlowe wspomagaja odbudowe naturalnej retencji roslinno-
-glebowej i podniesienie poziomu wdd gruntowych. Prace ,w odbiorniku”
obejmuja retencje zbiornikowa w dolinach rzek i retencje korytowa, ktéra
realizowana jest przede wszystkim przy pomocy urzadzen wodnych.
Niezmiernie wazne jednak sa w tym przypadku: opisana w poprzednim
podrozdziale renaturyzacja i odtworzenie meandrowania ciekow, ale tez
przywracanie terendéw zalewowych. Rewitalizacja i rozbudowa systemow
malej retencji moze by¢ istotnym zrédlem wody wykorzystywanej do na-
wadniania w celu zwigkszenia produkgji roélinnej oraz zabezpieczenia ali-
mentacji cztowieka i zwierzat (Pierzgalski i in. 2020).
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Zrédto: Walega i in. 2013

Rycina 23. Mozliwe schematy koncepcyjne zaproponowanych ,wetlandéw” / mokradet:
»plytki wetland” (A), kombinacja staw / ,wetland” (B)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Coastal Stormwater... 2009

Rycina 24. Schemat niecki mokrej

Wspomniane powyzej dzialania mozna uja¢ jednym terminem - ,,opdZnie-
nie dynamiczne” Oznacza to taki sposdb gospodarowania przestrzenia, ktory
ogranicza szybkos$¢ splywu powierzchniowego ze zlewni, a zatem zwigksza re-
tencje wodna, zachowujac przy tym ciaglos¢ przeptywu (Lenar-Matyas i Lapuszek
2009). Podstawowym zalozeniem tej metody jest koniecznos$¢ utrzymania cia-
glodci przeptywu w korycie i zapewnienia prawidlowej dynamiki cieku, a takze
zwigkszania zasobow wod podziemnych poprzez infiltracje wéd opadowych.
Dodatkowo opdznienie dynamiczne sprzyja poprawie warunkow siedliskowych
dla organizméw wodnych i od wod zaleznych oraz zwigkszaniu zasobéw wod-
nych w zlewni, co jest szczegdlnie wazne z punktu widzenia ochrony przed
suszg i redukcji kulminacji fali powodziowej (Mioduszewski 1997).

Utrzymanie stalej, plytkiej czesci zalanej woda zapobiega resedymenta-
cji zawiesin w strefie wylotowej, a rozwijajaca si¢ roslinnos¢ sprzyja usuwaniu
zanieczyszczen ropopochodnych, ktére nie podlegaja sedymentacji. Rycina 23
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Zrédlo: Walega i in. 2013

Rycina 25. Schemat morfologicznego uksztaltowania zbiornika: dolna czg¢§¢ zamulona
(A), dno poroéniete roslinnoscig podwodng (B), dno poro$niete szuwarami
(C), strefa brzegowa (D)

przedstawia wybrane schematy stosowanych ,wetlandéw”. Czasza niecki
posiada urozmaicony ksztatt. Ze wzgledu na obecnos¢ rodlinnosci wzmagany
jest proces oczyszczania poprzez mechaniczne zatrzymywanie czastek stalych
oraz przez pochlanianie zwigzkéw pokarmowych. W takich zbiornikach za-
chodzg procesy fizycznego, chemicznego i biologicznego oczyszczania sptywéw
opadowych (Walega i in. 2013). Poczatkowo w wyniku procesu sedymentacji
zostaja zatrzymane w postaci osadu dennego wieksze zanieczyszczenia, jak
np. zawiesiny oraz zwigzane z nimi zanieczyszczenia organiczne, biogeny.
Dalszy proces oczyszczania zachodzi przy wspétudziale roslinnosci porasta-
jacej zbiorniki, ktdra czesto wbudowuje w swojg biomase zanieczyszczenia,
gléwnie biogenne, ale takze metale cigzkie.

Innym proponowanym obiektem s3 niecki filtracyjne mokre pokryte ro-
$linnoscia. Przeplywajace przez niecke spltywy opadowe ulegaja spowolnieniu,
przez co zatrzymywane s3 zanieczyszczenia w nich zawarte. Mokra niecka (ry-
cina 24) jest otwartym zaglebieniem poro$nietym roslinnoscia. Stuzy ona do re-
tencji wody oraz utrzymywania warunkow hydrologicznych, ktére sprzyjaja
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rozwojowi roélinnosci bagiennej. Mokre niecki sg zblizone w dziataniu do li-
niowych oczyszczalni splywéw opadowych opartych na systemach mokradel,
w ktérych nastepuje redukeja objetosci splywdw oraz ich oczyszczanie.

Kolejnymi obiektami sa systemy bioretencyjne. To czesto naturalne zagte-
bienia z rodlinno$cig w postaci m.in. drzew lub krzewdéw. Stuzg one do czaso-
wego zatrzymania sptywu opadowego w warstwie gruntu, gdzie podlega on pro-
cesom ewapotranspiracji i parowania. Systemy bioretencyjne przyczyniaja sie
do redukgji objetosci sptywow opadowych i zmniejszenia fadunku zanieczysz-
czen w nich zawartych.
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Rycina 26. Schemat mokrego zbiornika retencyjnego
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Proponuje si¢ zastosowanie tzw. zbiornikow mokrych ze stalym pie-
trzeniem wody, by dodatkowo zmniejszy¢ skutki suszy (rycina 26). Posiadaja
one pewna cze$¢ caly czas zapelniong woda, o takiej objetosci, aby mozna
byto przeja¢ dodatkowa partie splywdéw powierzchniowych celem $ciecia
fali i jej retencjonowania. W mokrych zbiornikach retencyjnych mozna
zatrzymac nie wiecej niz 5% objetosci splywu, gléwnie w wyniku jego ewa-
potranspiracji. Walega i in. (2013) podaja, opierajac si¢ na badaniach prze-
prowadzonych na wielu suchych zbiornikach retencyjnych, ze moga one
zatrzymywac powyzej 30% objetosci sptywu. Rozszerzone zbiorniki reten-
cyjne posiadajg natomiast wieksza pojemno$¢ wynoszacg ok. 50% objetosci
miarodajnego splywu z pojedynczego epizodu.

Zbiorniki z mikrobasenami sg odmiang mokrych rozszerzonych zbiornikéw
retencyjnych. Pojemnos¢ kazdego z nich jest niewielka i pozwala na zgroma-
dzenie ok. 10% objetosci miarodajnej iloéci sptywdw z pojedynczego epizodu
opadowego. Nadmiar sptywu jest kierowany do rozszerzonej strefy retencyjnej
powyzej mikrobasendéw i wypuszczany w sposob ciagly. Zbiorniki te stosowane
s3 takze do ochrony ciekéw przed procesami erozji. Wymagane jest wtedy utrzy-
mywanie 20-40% wigkszej pojemnosci retencyjnej niz dla samego tylko oczysz-
czania splywow.

Przy doborze roslinnosci do nasadzen skarp zbiornika nalezy zwrdci¢
uwage na nastepujace aspekty:

o liscie krzewéw i drzew powinny fatwo ulega¢ rozktadowi;

« porastajaca strefe brzegowa roslinnos¢ nie moze doprowadzi¢ z uply-
wem czasu do zmniejszenia objetosci retencyjnej zbiornika;

o drzewaikrzewy nalezy sadzi¢ w takim odstepie od powierzchni wody;,
aby opadajace liScie nie osadzaly si¢ na dnie;

o korzenie roslin nie mogg uszkadza¢ budowli korpusu ziemnego, a na-
wet powinny ja wzmacniac.

Dobér gatunkéw do nasadzen dopasowuje si¢ takze w zaleznosci od miejsca
ich wystepowania (rycina 25). Maksymalna gleboko$¢ czynna najczgsciej nie
przekracza 3,0 m dla zbiornikdéw suchych i 2,0 m dla mokrych, przy czym ich
objetos¢ catkowita z reguly nie powinna by¢ mniejsza niz 50 m?. Bardzo istot-
na kwestig w projektowaniu zbiornikéw retencyjnych jest konstrukeja urzadzen
upustowych i regulacyjnych, ktére musza zapewnic¢ ich automatyczng prace bez
codziennej obstugi (Mioduszewski 2012).
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W ostatniej grupie rozwigzan ,,w odbiorniku” znajdujg si¢ zaréwno pro-
cesy retencji, jak i oczyszczania wod opadowych (rycina 10). Kombinacja
réznych metod zwigksza retencje kanalowa poprzez gromadzenie wody
w systemach bioretencyjnych lub nieckach. Rozwigzania te s3 polecane
w malych ciekach, ktére ulegly przeobrazeniom antropogenicznym (np.
zostaly ujete kanalizacjg). Renaturyzacja takich ciekéw moze polegac na prze-
grodzeniu ich przekroju poprzecznego niewielkimi zaporkami, co zwigksza
retencje kanalowa, lub tworzeniu sekwencji niecek i systemoéw bioretencyj-
nych. Wyzej wymienione zabiegi przyczyniaja sie takze do odtwarzania
naturalnych stref zalewowych dla wielkich wéd. Moga by¢ stosowane w przy-
padku plytkich ciekéw o niewielkiej zlewni i spadku rzedu 0,5-2,0%.

W nawigzaniu do powyzszego, w ramach modelowych koncepciji ,,Zalozen
do projektu scalenia gruntéw” dla analizowanych obiektéw zaprojektowano
dzialania w zakresie realizacji zabiegéw zwiazanych z op6znianiem dyna-
micznym w zlewni dla zwig¢kszenia retencji. Przedstawiono je ponize;.

Obiekt Jozefow-Bytyn-Wola Uhruska

W przypadku wspomnianych obiektéw prace zwigzane z opdznianiem dy-
namicznym s3 zbiezne z dziataniami opisanymi w podrozdziale 4.1.4.1, ozna-
czonymi jako JR 01-06 oraz JE 01-32. Wszystkie te zbiorniki malej retencji
oraz zbiorniki ekologiczne mogg by¢ wykorzystane do opdznienia dynamicz-
nego odplywu ze zlewni oraz uzupelniania deficytéow wody w okresach niedo-
boréw opaddw (przedstawia je Zalacznik nr 1). W przypadku uzytkéw ekolo-
gicznych moga one dziala¢ jako systemy bioretencyjne, zwigkszajac bio-
réznorodnos¢ obszaru oraz obnizajac fadunek zanieczyszczen biogennych obec-
ny w sptywach.

Obiekt Mokrzeszow

(zabiegi przedstawia Zalgcznik nr 2)

MC 01 Dziatania zespolone na cieku

Na terenie obiektu Mokrzeszow z dzialan z zakresu opdznienia dynamicz-
nego zaproponowano giéwnie prace ,w odbiorniku” Jako rozwigzania
do opdznienia sptywu powierzchniowego uzyto rozszerzenia retencji w cie-
ku poprzez zastosowanie systemu niecek i systeméw bioretencyjnych (ry-
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cina 24), ktére mozna zlokalizowa¢ na cieku Kotarba powyzej obszaru za-
budowanego. Takie dzialania spowoduja opdznienie sptywu w trakcie
wezbran, a zatem zmniejszg ryzyko powstania podtopien na obszarze za-
budowanym ponizej. Ponadto rozwigzania te zwigkszg retencje wody w ko-
rycie i zapewnig czasowa alimentacje wody w okresie deficytéw opadow.
Bardzo waznym rezultatem tych rozwiazan bedzie zwiekszenie biorézno-
rodnosci oraz oczyszczenie splywow zanieczyszczen biogennych splywaja-
cych z pél uprawnych. Obiekt MR 03 zostal zaplanowany w naturalnym
zaglebieniu ternu, ktéry zasilany jest sptywami powierzchniowymi z ota-
czajacego terenu lub woda w trakcie wezbran z pobliskiego rowu. W okre-
sie niskich stanéw w rowie woda jest rozprowadzana z tego obiektu do rowu.

MR 02  Zbiorniki bioretencyjne

Proponuje sie, by system bioretencyjny stanowit obiekt MR 03 zlokalizowany
w cieku MC 04. Zasilany bylby sptywami powierzchniowymi ze zlewni bez-
posredniej oraz z samego cieku MR 04. Ewentualne zanieczyszczenia zawar-
te w sptywach bylyby oczyszczane w systemie bioretencyjnym. Zastosowanie
zastawki przy odptywie wody z systemu do cieku umozliwi zwiekszenie re-
tencji samego obiektu, a przez to regulacje przeptywu w cieku.

Obiekt Nakto

(zabiegi przedstawia Zalgcznik nr 3)

NR 03  Ptytki ,wetland”

Na terenie obiektu Nakfo z rozwigzan z zakresu op6znienia dynamicznego
wprowadzono gltéwnie dzialtania ,,na $ciezce”. Jako rozwigzania do opdznie-
nia sptywu powierzchniowego ze zlewni zaproponowano plytki ,wetland”
z rozszerzong zdolno$cig retencyjng. Zostal on zlokalizowany w naturalnym
zaglebieniu terenu, ktory zasilany jest sptywami powierzchniowym z ota-
czajacego gruntu lub wodg z pobliskiego rowu w trakcie wezbran. W okre-
sie niskich stanéw w rowie woda jest rozprowadzana z tego obiektu do rowu.

NE 01  Zbiornik bioretencyjny

Zbiornik bioretencyjny zaplanowano w odcinku zZrédlowym doptywu spod
Nakta. Istniejace zaglebienie terenowe nalezaloby oczysci¢ z zanieczyszczen
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i roslinnosci oraz obsadzi¢ krzewami. Zasilany bytby sptywami powierzch-
niowym i ze zlewni bezposredniej, na ktdrej znajduje si¢ zabudowa rozpro-
szona. Ewentualne zanieczyszczenia zawarte w splywach bylyby oczyszcza-
ne w systemie bioretencyjnym. Zastosowanie zastawki przy odptywie wody
z systemu do cieku umozliwi regulacje poziomu wody w systemie bioreten-
cyjnym oraz regulowanie przeptywu w samym doptywie spod Nakla, np.
w celu ograniczenia przeplywéw wysokich w trakcie nawalnych opadéw
deszczu.

Obiekt Strzelce Wielkie

Z rozwigzan z zakresu opdznienia dynamicznego zaplanowano gtéwnie
dzialania ,na $ciezce”. Jako rozwigzanie stuzace do opdznienia sptywu powierzch-
niowego ze zlewni zaproponowano otwarte niecki retencyjne wspoldziatajace
z ro$linno$cig drzewiastg lub krzewami, stanowigce swego rodzaju ,wetlandy”.
Zostaly one zlokalizowane w naturalnych zaglebieniach terenu, czesto stano-
wiacych nieuzytki z punktu widzenia gospodarczego, z odplywem poprzez in-
filtracje do gruntu lub na kanale bocznym, gdzie zdtawiony odptyw jest kiero-
wany do cieku. Sg to otwarte ptytkie zbiorniki wodne. Sptywy powierzchniowe
przeplywaja przez te obiekty, gdzie nastepuje ich oczyszczanie, poczatkowo
w wyniku sedymentacji, a nastepnie przy udziale proceséw biologicznych. Woda
w tych obiektach czasowo moze by¢ podpietrzana w przypadku wyzszych stanéw
w cieku gléwnym lub podnoszenia si¢ poziomu wdd gruntowych. Tego typu
obiekty moga stanowi¢ atrakcyjny element lokalnego krajobrazu i by¢ zarazem
cennym siedliskiem zréznicowanych gatunkow roslin i zwierzat (Walega i in.
2013). Moga by¢ dodatkowo wyposazone w szereg obiektow technicznych po-
zwalajacych na wlasciwe gospodarowanie wodami. Zaproponowano nastepu-
jace lokalizacje tego rozwigzania (zabiegi przedstawia Zalacznik nr 4):

SE 06, SE 07, SE 10, SE 12, SE 14, SE 19, SE 21, SE 22, SE 23, SE 24,
SR 01 (w czesci), SR 02 Ptytkie ,wetlandy” z rozszerzong zdolnoscig
retencyjng

~Wetlandy” z rozszerzona zdolnoscia retencyjng to te, w ktérych ok. 50%
objetosci miarodajnego sptywu jest gromadzone w strefach retencyjnych,
w celu splaszczenia objetosci sptywu powierzchniowego. W czasie pogody
mokrej sptyw opadowy jest gromadzony w tych obiektach, po czym sg one
oprdzniane w czasie standéw niskich na rzece.
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SE 08-09 Kombinacje stawéw i ,wetlandow”

Kombinacje stawéw i ,wetlandéw” sktadaja sie z 2 niezaleznych zbiorni-
kow: pierwszy pelni funkcje stawu sedymentujacego, a drugi — plytkiego
~wetlandu”

SR 09, SR 16, SR 19 Niecki filtracyjne mokre

Zaplanowano niecki filtracyjne mokre, ktére powinny by¢ pokryte roslinno-
$cig wodolubna, tzw. makrofitami. Sptywy powierzchniowe beda czasowo
gromadzone w nieckach, a nastepnie w wyniku infiltracji odprowadzane
do gruntu. To spowoduje zagospodarowanie sptywéw powierzchniowych
w miejscu powstania opadu oraz odcigzenie systemu melioracyjnego i ciekéw
przed nadmiernymi sptywami z nawalnych opadéw deszczu. Zgromadzona
w niecce woda w czasie deficytu opadéw moze czg$ciowo uzupelniaé defi-
cyty wody w glebie i cieku. W wyniku procesu sedymentacji oraz obecnosci
roélin nastepowac bedzie oczyszczanie splywdéw ze zwigzkéw biogennych
wymywanych w czasie opadéw deszczu z profilu glebowego.

SR 10, SR 14, SR 16, SR 17 Zbiorniki bioretencyjne

Proponuje sig, by systemy bioretencyjne stanowily obiekty zlokalizowane
w naturalnych zaglebieniach terenu, ewentualnie poglebionych w wyniku
prac ziemnych. Stanowig one forme¢ malej retencji — sptywy powierzchnio-
we beda w nich czasowo zatrzymywane i odprowadzane do gruntu poprzez
infiltracje. Dodatkowo dzigki roslinom krzewiastym, ewentualnie drzewom
porastajacym te systemy, woda bedzie odprowadzana poprzez ewapotran-
spiracje. W celu wspomagania oprdzniania systemu bioretencyjnego mozna
w dnie zastosowac warstwe drenazowg, przez co odptyw bedzie zdtawiony
i odprowadzany do cieku lub rowu. Obecnos¢ roslin sprzyja¢ bedzie reduk-
cji tadunku zanieczyszczen biogennych w splywach oraz zwigkszaé bioréz-
norodno$¢ obszaru, na ktérym zostang zlokalizowane zbiorniki.

SR 04, SR 05, SR 06, SR 01, SR 02, SE 13 Zbiorniki matej retencji

Jako grupe rozwigzan zaliczong do dzialan w ,,odbiorniku” proponuje si¢
wykorzystanie starorzeczy (SR 04-06) czy istniejacych juz zbiornikéw (SR 01,
02 i 13) do retencji wody i zmniejszania kulminacji fali powodziowe;j.
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SR 07, SR 11, SR 12, SE 03, SE 05 Rozwigzania zespolone

Zaproponowane rozwiazanie zostalo scharakteryzowane na poczatku ni-
niejszego podrozdzialu (rycina 10). Wykonanie robét ziemnych w cieku,
polegajacych na poszerzeniu przekroju poprzecznego koryta we wskazanych
miejscach, oraz wykonanie niewielkich progéw z rumowiska rzecznego
doprowadzi do powstania systemu niecek, w ktérych bedzie spowalniany
odplyw wod wezbraniowych. Tego rodzaju prace zwigksza bioréznorodnos¢
siedlisk w cieku i poprawig warunki bytowania organizméw wodnych. Zatem
przyczynia si¢ one do powiekszania retencji korytowej. Ponadto mozna
wykorzystaé bypass, na ktérym moze zosta¢ wykonany system bioretencyj-
ny, co przyczyni si¢ do dalszego opdzniania odptywéw wezbraniowych oraz
alimentacji cieku w czasie nizéwek. Dodatkowo taki system zwigkszy sku-
tecznos¢ redukcji zwigzkéw biogennych zawartych w wodzie.

W trakcie prac nad ,,Zalozeniami...” nalezy zwrdci¢ uwage na cieki za-
rzadzane przez PGW-WP. W porozumieniu z tg instytucja nalezy zapropo-
nowa¢ w takim obszarze rewitalizacje koryt ciekow poprzez zwigkszenie kre-
tosci dla spowolnienia odplywu i zwigkszenia bioréznorodnosci.

Czesto korzystnym zabiegiem jest zwiekszenie udziatu terenéw lesnych
w zlewni. Przyczyni si¢ to do poprawy retencji wodnej obszaru oraz op6z-
nienia dynamicznego odptywu. Zwigkszenie powierzchni terenéw lesnych
powinno by¢ okreslone w ,,Zalozeniach..”, co niewatpliwie pomoze w spo-
wolnieniu odptywu w trakcie roztopow czy intensywnych opadéw deszczu,
zmniejszajac zasilanie ciekéw (odbiornikéw wdd) oraz systeméw melioracji
dzieki minimalizacji sptywu powierzchniowego. Lokalizacja lasow odgrywa
tez korzystna role jako potencjalny teren buforowy dla wody w trakcie
wezbrania.

Korzystne z punktu widzenia ograniczenia szybkosci odplywu wydaje si¢
zminimalizowanie liczby projektowanych drog dojazdowych do gruntéw rol-
nych i lesnych, ktore moga by¢ potencjalnymi ,kanalami” formowania sie
splywu powierzchniowego. Zaréwno w przypadku drog, jak i systemu melio-
racji nalezy zapewni¢ drozno$¢ rowow i przepustow, ktérych zadaniem jest
sprawne odprowadzenie wod opadowych do odbiornika.

Waznym jest zachowanie w ramach scalenia gruntéw terenéw podmoktych
bedacych elementem malej retencji w zlewni, odgrywajacych takze swoja role
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w opo6znianiu odplywu. Stawy i inne zbiorniki réwniez mogg stanowi¢ forme
malej retencji i regulacji stosunkéw wodnych na terenach przyleglych.

4.1.4.3 Inwentaryzacja, odbudowa i konserwacja istniejgcych
urzadzen melioracji wodnych

Analiza procesu zrealizowanych urzadzen melioracyjnych dowodzi, ze nie
jest celowe opracowywanie punktowych rozwigzan, dlatego w ramach niniej-
szego podrozdzialu podane zostang zasady ogdlne, ktére powinno sie uwzgled-
nia¢ przy tworzeniu ,,Zalozen do projektu scalenia gruntéw”. Czesci waznych
dzialan melioracyjnych nie da si¢ zreszta uja¢ w tym dokumencie, gdyz sa to za-
biegi nietechniczne. Na gruntach ornych zaleca si¢ — celem zwiekszenia reten-
cji i zasobéw wodnych w profilu glebowym - prowadzenie zabiegow agrotech-
nicznych i agromelioracyjnych, do ktérych naleza m.in. uprawa bezorkowa
i glebokie spulchnianie profilu glebowego (gleboszowanie). Ten sposob upra-
wy zwiekszy przepuszczalnos$¢ gleby oraz jej potencjalng i efektywna retencje
uzyteczng, co ograniczy skutki suszy i powodzi.

Nalezy zapewni¢ wlasciwe utrzymanie urzadzen drenarskich, ktére by mo-
gly korzystnie oddzialywa¢ na tereny uzytkowane rolniczo, powinny by¢ pod-
dawane okresowej kontroli i konserwacji w zakresie:

o utrzymania w dobrym stanie rowéw odbierajacych wode ze zbieraczy;

o naprawy wszelkich uszkodzen rurociaggéw, studzienek i innych budowli
drenarskich;

« naprawy wylotow oraz ich oczyszczania (przynajmniej raz w roku);

o usuwania namuléw zgromadzonych w studzienkach.

row odbierajacy réw odbierajacy

zbieracz zbieracz

saczek

!

wylot normalnej Q,

Zrédto: Opracowanie wlasne

Rycina 27. Usytuowanie wylotow drenarskich przy podtgczaniu do rowéw melioracyjnych
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Renowacje sieci drenarskiej wykonuje sie, gdy jej koszt nie przekracza 50%
kosztéw nowego drenowania. Do najwazniejszych prac renowacyjnych zalicza
sie:

o odmulanie i poglebianie rowéw w miejscach usytuowania wylotéw drenar-
skich;

« odkopywanie i przektadanie uszkodzonych rurociagdéw;

« odmulanie i czyszczenie rurociaggéw (mechanicznie lub hydraulicznie).

Fot. ]. Zarzycki

Rycina 28. Zniszczone przez erozje i sukcesje naturalng rowy melioracyjne na terenie
obiektu Mokrzeszéw nabraly z biegiem lat cech cieku naturalnego — w ramach
scalenia gruntéw nalezy pozyska¢ teren po ich obydwu stronach na pasy bu-
forowe i obszary rozlewiskowe w celu zwiekszenia retencji korytowej zlewni

Wyloty drenarskie stanowia zakonczenie gléwnych zbieraczy odprowadza-
jacych wode z poszczegolnych dzialéw drenarskich do odbiornika. Powinny
by¢ umieszczone na odpowiedniej wysokosci w stosunku do dna lub zwiercia-
dfa wody w rowie: minimum 20 cm powyzej dna rowu suchego lub okresowo
prowadzacego wode, a w rowach prowadzacych stale wode - minimum 20 cm
nad zwierciadtem przeptywu najdtuzej trwajacego w roku, wystepujacego
w okresie wegetacji roslin (rycina 27). Rowy, do ktérych podlaczane sg wyloty
drenarskie, powinny mie¢ minimalng szeroko$¢ dna 0,5 m oraz minimalny
spadek dna w granicach 0,3-0,9%o. Niespelnienie ww. norm technicznych moze
negatywnie wplywa¢ na funkcjonowanie urzadzen drenarskich obejmujacych
swoim oddzialywaniem duze obszary terenéw uzytkowanych rolniczo. Rowy
i kanaly melioracyjne, ktére ulegty daleko idacym przeksztalceniom z uwagi
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na brak ich odpowiedniego utrzymania, mozna w uzasadnionych przypadkach
podawa¢ renaturyzacji dla zwiekszenia retencji korytowej zgodnie z zasadami
opisanymi w podrozdziale 4.1.4.1. Rycina 28 zawiera przyktady takich rowow
z obiektu Mokrzeszow.

Zrédto: Opracowanie wlasne

Rycina 29. Zastawka pigtrzaca typu dokowego

Z punktu widzenia melioracji retencja korytowa stuzy¢ moze nawodnieniom
podsigkowym polegajacym na doprowadzeniu wody na pola poprzez istnieja-
ce rowy melioracyjne, ktore pelnig podstawowa funkcje odwadniajaca. W celu
realizacji nawodnien w okresach deficytu powinno si¢ zaprojektowaé budowle
powodujace podpietrzenie wody w cieku, a co za tym idzie - doprowadzenie
jej na tereny przylegte. Budowlami pigtrzacymi moga by¢ np. zastawki typu
dokowego z urzadzeniem regulujacym poziom zwierciadla wody (rycina 29).

Przykladem terenu - na ktérym przedstawiono rozwigzania z zakresu
melioracji — nadajacego si¢ do dwustronnej regulacji stosunkow wodnych
(odwodnienia i nawodnienia) jest polnocno-zachodnia czg¢$¢ obiektu Nakto,
gdzie wystepuje kompleks uzytkéw zielonych (rycina 30). W ten sposéb
zaprojektowany system spowoduje podniesienie efektywnosci produkeyjnej,
ale takze wzmocni kompleks uzytkéw zielonych. W potudniowo-zachodniej
czesci obiektu wystepuja grunty orne i uzytki zielone. Czeste, intensywne
susze sklaniaja do oszczednego gospodarowania zasobami wodnymi, ktére
powinno polega¢ na zintegrowanej gospodarce wodnej w zlewniach rolniczych
i obejmowac rozne formy retencji (w tym przede wszystkim retencje glebo-
wa). Dlatego w tej czesci gruntéw ze wzgledu na brak sieci hydrograficznej
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i uksztaltowanie terenu proponuje si¢ ograniczenie bezproduktywnego pa-
rowania wody z gleby poprzez zabiegi agrotechniczne i agromelioracyjne,
do ktorych naleza m.in. uprawa bezorkowa i glebokie spulchnianie profi-
lu glebowego, zwane gleboszowaniem. Dzialania te zwigkszaja przepusz-
czalno$¢ wodng gleby oraz jej potencjalng i efektywna retencje uzyteczna,
co ogranicza skutki susz i powodzi.

Zrédto: Opracowanie wlasne

Rycina 30. Propozycja usytuowania zastawek w potudniowo-zachodniej czeéci obiektu
Nakto (1-Z, 2-Z, 3-Z). W czgéci potudniowej proponowany obszar do prze-
prowadzenia zabiegéw agrotechnicznych i agromelioracyjnych
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Aby istniejacy system rowéw melioracyjnych spelnial swoje funkcje, nalezy
wykonac ich odpowiednia renowacje polegajaca na: wykoszeniu skarp oraz pasa
(po 1,0 m wzdtuz ich gérnych krawedzi), odmuleniu dna i wyprofilowaniu skarp
do nachylenia dostosowanego do zwigzlosci gruntu, tacznie z zastosowaniem
obsiewu mieszankami traw w miejscach plantowania. W przypadku odcinkéw
o wiekszych spadkach podiuznych, przez ktére wartosci predkosci ptynacej
wody przekraczajg 1,0 m - s7, nalezy umocni¢ podstawy skarp rowéw plotkiem
lub kiszka faszynowg (rycina 31). Prawidlowa konserwacja row6ow melioracyj-
nych, gwarantujaca zachowanie ich funkeji, powinna by¢ wykonywana regular-
nie i obejmowac¢ takie dzialania, jak:

« wykaszanie i usuwanie roslin ze skarp 2 razy w roku;

« odmulanie dna co 2-3 lata;

o naprawe dna, skarp i umocnien;

o usuwanie z rowow wszelkich przeszkéd tamujgcych odplyw wody.

Fot. T. Kowalik

Rycina 31. Przykladowe umocnienia rowéw materialami ekologicznymi: darnina oraz
plotkiem i kiszka faszynowa

W celu przeciwdziatania skutkom suszy hydrologicznej i rolniczej oraz dre-
nujagcemu oddzialywaniu ciekéw wyzszego rzedu (w przypadku przepltywow
nizéwkowych) koniecznym staje si¢ wybudowanie na rowach odpowiednich
budowli pi¢trzacych. Systemy melioracji powinny zosta¢ wyposazone w urza-
dzenia umozliwiajace precyzyjne sterowanie poziomem woéd, w tym klapy
zwrotne na ujéciach do odbiornikéw.
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4.1.4.4 Zinwentaryzowanie potencjalnych miejsc poboru wody
do sztucznego nawadniania wraz z okresleniem granic
terenow, na ktorych mozliwe jest sztuczne nawadnianie
upraw

Miejscowo na terenach obiektéw scaleniowych moze wystapi¢ potrzeba
stosowania nawodnien pdl. Prawdopodobienstwo wystapienia niedoboréw wody
na danym obszarze mozemy okresli¢ na podstawie Klimatycznego Bilansu
Wodnego'*. Wedlug zalecen stuzb wodnych USA nawodnienia: sg konieczne
przy opadzie $rednim rocznym P < 375 mm, sg wskazane przy opadzie P = 375-
-750 mm, mogg by¢ okresowo niezbedne przy opadzie P > 750 mm. Zostalo
naukowo udowodnione, ze w wyniku sztucznego nawadniania, niezaleznie
od rodzaju upraw, nastepuje wzrost ilosciowy i jako$ciowy plonéw. Poréwnujac
efekty nawadniania réznych grup roslin w warunkach polskich, mozna je usze-
regowaé w nastepujacej kolejnosci: sady: wzrost plonu do 100% - opfacalnos¢
bardzo duza; warzywa: wzrost plonu 50-100% — oplacalno$¢ bardzo duza i duza;
rodliny okopowe: wzrost plonu do 50% - optacalnos¢ bardzo duza i duza; ro-
$liny przemystowe: wzrost plonu do 50% - oplacalno$¢ duza i §rednia; rosliny
pastewne i zboza: wzrost plonu 25-50% - optacalnos$¢ mata; uzytki zielone:
wzrost plonu $rednio o 50% - optacalno$¢ mata (Kaczmarczyk i Nowak 2006).

Ze wzgledu na stosowang technike dostarczania wody do czynnej warstwy
gleby (warstwy korzeniowej) i sposob rozprowadzania jej w profilu glebowym
nawodnienia dzielg si¢ na napowierzchniowe i podpowierzchniowe. Uwzgledniajac
schemat hydrauliczny dostarczania wody do profilu, wydziela si¢ typy nawodnien.
Nie istnieje idealny oraz uniwersalny system nawadniajacy - kazdy posiada swe
zalety i wady, ktére muszg by¢ starannie przeanalizowane. Celowo$¢ przyrodni-
cza i mozliwosci techniczne stosowania wybranego systemu nawodnien powin-
ny by¢ ostatecznie potwierdzone rachunkiem ekonomicznym. Przy wyborze
systemu trzeba uwzgledniac:

o podstawowy cel nawodnien i ewentualne cele dodatkowe;
o przyrodnicze warunki obiektu, mianowicie: ilo$¢ i jakos¢ wody bedacej
do dyspozycji, oddalenie od Zrédia wody, sytuacje wysokosciowa obiektu,

12 Klimatyczny Bilans Wodny (KBW) jest wskaznikiem umozliwiajacym okreslenie stanu
uwilgotnienia srodowiska (oceny aktualnych zasobéw wodnych) przy wykorzystaniu danych
meteorologicznych. KBW jest okreslany jako réznica pomiedzy przychodami wody (w po-
staci opadow) a stratami w procesie parowania (ewapotranspiracja). Wartosci KBW moga
postuzy¢ do szacowania potrzeb nawodnieniowych roélin (Zrédto: http://www.nawadnianie.
inhort.pl/slownik/S%C5%820wnik-1/K/Klimatyczny-bilans-wodny-5/).
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gleby i ich wlasciwosci wodne, czynniki klimatyczne oraz inne decydujace
o zapotrzebowaniu na wodg;

o aktualny stan organizacyjno-ekonomiczny gospodarstw rolnych oraz prze-
widywany kierunek i stopien intensyfikacji produkcji rolne;.

Najwazniejszym elementem kazdego systemu nawadniajacego jest zZrédlo
wody, ktére musi spelnia¢ odpowiednie wymogi pod wzgledem ilosci zasobow
dyspozycyjnych oraz potozenia w stosunku do obiektu nawadnianego. Nalezy
przestrzega¢ obowigzujacych wymogéw jakosciowych — woda musi by¢ wolna
od zanieczyszczen mikrobiologicznych i nie moze by¢ zasolona. Zrédlo wody
moze by¢ zasilane przez wody atmosferyczne, powierzchniowe lub podziemne
i ma decydujacy wptyw zaréwno na ogdlne planowanie nawodnien, jak row-
niez na szczegélowe rozwigzania techniczne. W wigkszosci krajow, takze w Polsce,
nawodnienia opierajg si¢ przewaznie na wodach powierzchniowych ujmowanych
bezposrednio z rzek lub naturalnych i sztucznych zbiornikéw retencyjnych. Biorac
pod uwage sposoéb dostarczania wody na teren nawadniany, wyréznia sie 2 ro-
dzaje nawodnien: grawitacyjne i ci$énieniowe. Do najpowszechniej stosowanych
obecnie w Polsce wodooszczednych systemoéw zaliczajg si¢: nawodnienia pod-
sigkowe, nawodnienia deszczowniane oraz mikronawodnienia.

Nawodnienia podsiagkowe wpisuja si¢ do grupy podpowierzchniowych
nawodnien grawitacyjnych. Majg wiele zalet: naleza do najtanszych systeméw
nawodnien, nie wymagaja dostarczania energii, sa stosunkowo mato skom-
plikowane w eksploatacji i oszczedne pod wzgledem zuzycia wody, a chociaz
nadaja si¢ przede wszystkim do nawadniania fgk i pastwisk, to mozna je
réwniez stosowa¢ na gruntach ornych o duzym zageszczeniu roélin na po-
wierzchni (np. przy uprawie warzyw). Do tego typu systeméw nadaja sie
najlepiej tereny o wyréwnanej powierzchni i spadkach w granicach do 3%o.
Tereny o bardziej urozmaiconej rzezbie wymagaja wykonywania wigkszej
liczby budowli pietrzacych oraz réwnie skomplikowanych rozwigzan tech-
nicznych. Ze wzgledu na podpowierzchniowy sposéb dostarczania wody
do gleby nawodnienia podsigkowe moga by¢ tylko nawodnieniami zwilza-
jacymi. Ich istotg jest dwustronne regulowanie polozenia zwierciadta wod
gruntowych w okresie wegetacyjnym (cykle odwadniajaco-nawadniajace),
stosownie do wilgotno$ciowych wymagan danej roslinnosci. Na obiekcie
majacym zapewniony doplyw wody z zewnatrz zostaje ona spietrzona za
pomoca zastawek i wypelnia calg sie¢ szczegdtowa rowéw lub / i drenéw,
przez co stwarza si¢ jej warunki do przenikania poprzez skarpy i dno rowéw
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(lub perforacje drenéw) w glab gruntu na polach uprawnych. W razie okre-
sowego nadmiaru wody (np. po duzych opadach) otwarcie zastawek i ob-
nizenie pietrzenia w rowach umozliwia odciek nadmiaru wody z profilu
glebowego (Prochal 1986).

Pozadane glebokosci i rozstawy rowdw dobiera sie w zaleznosci od rodzaju
gleby, wysokosci opadu rocznego i $redniej temperatury stycznia na nawadnia-
nym terenie. Urzgdzeniami do nawodniania s3: doprowadzalniki - rowy do-
prowadzajace wode z ujecia na teren nawadniany, rowy gléwne i boczne, rowy
nawadniajgco-odwadniajace, ktére moga by¢ uzupelnione siecig rurociggéw
drenarskich rozsaczajacych wode, mate budowle melioracyjne na ciekach lub
rowach - zastawki (rycina 32).

Fot. A. Bogdal

Rycina 32. Przyklad urzadzen do nawadniania podsigkowego: jaz na rzece (A) oraz
zastawka pietrzaca (B)

Nawodnienia deszczowniane, zaliczane do ci$nieniowych nawodnien
napowierzchniowych, w poréwnaniu z innymi systemami majg caly szereg
zalet: dostarczajag wode w sposdb najbardziej zblizony do naturalnego desz-
czu, nie zaleza od konfiguracji terenu, umozliwiaja oszczgdng gospodarke
woda, ktdra zwilza jedynie wierzchnig, czynng warstwe gleby. Oprocz funk-
cji zwilzajacej system ten moze spelnia¢ zadania nawozace i ochronne, gdyz
pozwala na rozprowadzanie wraz z woda rozpuszczonych w niej nawozéw
i srodkéw ochrony rodlin. W ramach scalen gruntéw konieczne bedzie wska-
zanie miejsca ujecia wody, ktére wkomponuje sie w caly system wodno-me-
lioracyjny. Najczesciej do deszczowania ujmuje si¢ wode bezposrednio z cie-
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ku, na ktéorym wybudowany jest jaz (zastawka) spigtrzajacy wode lub
pobiera si¢ ja ze zbiornikéw wodnych. Mozna tez czerpac ja ze studni glebi-
nowych, co jest bardziej kosztowne, lecz zapewnia zaopatrzenie w wodg na-
wet w okresach intensywnych susz, kiedy zaczyna jej brakowa¢ w ciekach
i zbiornikach powierzchniowych (Drupka 1980, Ptywaczyk i Kowalczyk 2007).

Do ci$nieniowych systeméw nawadniajgcych, charakteryzujacych sie bardzo
duzg efektywnos$cig wykorzystania wody (do 95%), zalicza si¢ mikronawodnie-
nia (mikrozraszacze, systemy kroplowe). Mozna je stosowac niezaleznie od ga-
tunku gleby i konfiguracji terenu. Pozwalaja na dostarczanie wraz z wodg roz-
puszczonych nawozéw mineralnych, a ponadto ich duzg zaleta jest mozliwos¢
pelnej automatyzacji procesu nawadniania. W sklad tego systemu wchodzi
pompownia z ewentualnym zbiornikiem — w przypadku jego braku wode po-
biera si¢ z uje¢ powierzchniowych. Zbiorniki stosowane sg wowczas, gdy ujecie
wody ma malg wydajno$¢ i odpowiednio wczesniej nalezy zgromadzi¢ zapas
wody, albo gdy istnieje mozliwo$¢ gromadzenia wody opadowej (Plywaczyk
i Kowalczyk 2007).

Przed rozpoczeciem prac nad ,Zalozeniami...” nalezy sprawdzi¢, czy
dany obiekt wg PPSS (2020) jest zakwalifikowany do klasy zagrozenia susza
rolniczg, co w przypadku intensyfikacji produkcji rolniczej mogloby skut-
kowac koniecznos$ciag wykonania odpowiednich nawodnien, ktore pozwo-
la na uzupelnienie potrzeb wodnych rosélin. Istotnym zagrozeniem -
zwlaszcza w aspekcie postepujacych zmian klimatu - moze by¢ dalsze
poglebianie sie niekorzystnej sytuacji hydrologicznej, wystepowanie czest-
szych nizéwek i zwigzane z tym zmniejszanie si¢ zasobéw wdd gruntowych
i powierzchniowych.

Dla badanych obiektéw przeprowadzono analizy potrzeb i mozliwosci zasto-
sowania nawodnien. Obiekt Jozefow-Bytyn-Wola Uhruska znajduje si¢ w regio-
nie cieptym o dos$¢ ubogich opadach. Wartos¢ KBW dla tego obszaru wynosi
w okresie cieptym $rednio -100 mm, co wskazuje na przewage w miesigcach
letnich parowania potencjalnego nad opadem atmosferycznym. Z tych wzgledéw
na terenie omawianego obiektu moze dochodzi¢ do wystgpienia niedoborow
wody dla roélin uprawnych (Ochrona $rodowiska 2020). Z przeprowadzonej
analizy uzytkowania terenu wynika, ze o ile niski poziom opadéw atmosferycz-
nych i wysokie parowanie potencjalne wskazujg na potrzebe¢ stosowania urzadzen
nawadniajacych w rolnictwie, o tyle staba jako$¢ gleb i zwigzane z nig rodzaje
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uprawianych roslin (gtéwnie zboza) nie gwarantujg oplacalnosci takich inwe-
stycji melioracyjnych.

Obiekt Mokrzeszow nalezy do regionu z ponadprzecigtng w skali kraju ilo$cig
opadéw atmosferycznych. Wartos¢ KBW dla tego obszaru wynosi w okresie cie-
plym $rednio -35 mm, co wskazuje jednak na okresowe i umiarkowane niedo-
bory wody dla roslin (Ochrona $rodowiska 2020). Warunki klimatyczno-przy-
rodnicze oraz uzytkowanie terenu we wsi Mokrzeszéw — szczegdlnie bardzo zyzne
gleby, na ktoérych mozna prowadzi¢ uprawe roslin wysoko optacalnych o duzych
potrzebach wodnych — daja przestanki do stosowania nawodnien celem uzupel-
niania okresowo wystepujacych niedoboréw wody w profilu glebowym. Ze wzgle-
du na spadki terenu (przekraczajace w czgsciach dolinowych 3%o) wyklucza sie
jednak nawodnienia podsigkowe, poniewaz w takich warunkach zastosowanie
tego systemu grawitacyjnego wymagatoby bardzo duzej liczby budowli pigtrzacych.
Alternatywg dla tego rozwigzania sg urzadzenia do nawadniania ci$énieniowego
z potencjalnym miejscem poboru wody ze zbiornika retencyjnego Komoréw lub
indywidualnych uje¢ wéd podziemnych (studnie glebinowe) we wszystkich moz-
liwych lokalizacjach, jako Ze cala gmina Swidnica lezy na terenie ogromnego,
podziemnego systemu rzecznego w kopalnej dolinie Bystrzycy. Nie ma raczej
mozliwosci czerpania wody powierzchniowej bezposrednio z wystepujacych na ob-
szarze obiektu ciekéw, bo jej ilos¢ jest zazwyczaj niewielka.

Obiekt Naklo lezy w regionie cieplym, z przecigtng w skali kraju ilodcia
opadéw atmosferycznych. Wartos¢ KBW, ktora w roznych opracowaniach wy-
nosi dla regionu czgstochowskiego srednio —70 mm (w sezonie cieptym), wska-
zuje na okresowe i umiarkowane niedobory wody dla roélin (Ochrona $rodo-
wiska 2020). Z analizy komplekséw rolniczej przydatnosci gleb wynika,
ze na terenie wsi Nakto powinna rozwija¢ si¢ produkcja roslinna. Brakuje tu jed-
nak gospodarstw nastawionych na intensywna, wysoko specjalizacyjna produk-
cje roélin wysoko oplfacalnych. Warunki klimatyczno-przyrodnicze oraz sposo-
by uzytkowanie terenu we wsi Nakto daja przestanki do stosowania nawodnien
na gruntach rolniczych w celu uzupelniania okresowo wystepujacych niedobo-
réw wody w profilu glebowym, ale barierg jest brak wystarczajacej ilosci wody
dyspozycyjnej na obszarze obiektu. Ze wzgledu na skromng sie¢ hydrograficz-
ng oraz niewielkie powierzchnie jej zlewni ciekami obiektu Nakfo ptynie mala
ilos¢ wody, co uniemozliwia lokalizacje uje¢ na ptynacych wodach powierzch-
niowych oraz zasilanie potencjalnych zbiornikéw rolniczych o odpowiedniej
pojemnosci wystarczajacej chociazby do nawadniania niewielkich powierzchni
uzytkow rolnych. Jedynie faki usytuowane w péinocno-zachodniej czgsci obiek-
tu wzdtuz rzeki Naklo w latach suchych mogtyby by¢ nawadniane przy pomo-
cy urzadzen do nawadniania podsigkowego. W tym celu nalezaloby podda¢
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konserwacji istniejacg w tym rejonie sie¢ rowéw melioracyjnych, a na rzece
wybudowac¢ 3 zastawki (rycina 29). Spietrzona w ten sposéb woda w rzece,
cofajac sie, wypelnitaby szczegdétowa sie¢ rowow, z ktérych woda przesigkataby
do gleby. W przypadku gruntéw ornych nalezy poprawi¢ przepuszczalno$é
i retencyjno$¢ uzyteczng gleb poprzez zastosowanie specjalistycznych zabiegow
agrotechnicznych i agromelioracyjnych.

Obiekt Strzelce Wielkie potozony jest w dolinie rzeki Wisty, co powoduje,
ze zwierciadlo wody gruntowej na terenach sgsiednich jest wysokie. Takie uwa-
runkowania sg korzystne z punktu widzenia przeciwdzialania niedoborom wody,
poniewaz woda gruntowa poprzez podsigk kapilarny podsigka do strefy czyn-
nej (korzeniowej) roélin, co ogranicza negatywne skutki wystepowania suszy
atmosferycznej i nie przektada si¢ na wystepowanie suszy glebowej. Wartos¢
KBW wynosi dla regionu $rednio +55 mm, co wskazuje w Strzelcach Wielkich
na wigksze problemy z nadmiarem niz jej niedoborem. Gleby s3 tu $rednie
i dobre oraz przewazajg uzytki zielone $rednie, a wiec w miejscowosci tej wy-
stepuja dos¢ zyzne grunty, ale czesto o niekorzystnych stosunkach wodnych.
Dominujg gleby zwiezle, o duzych potencjalnych zdolnosciach retencyjnych
i malym ryzyku wystapienia suszy glebowej, ale z uwagi na polozenie dolinowe
oraz malg przepuszczalno$¢ czesto s3 narazone na nadmierne uwilgotnienie
(Ochrona srodowiska 2020).

W Strzelcach Wielkich nie prowadzi si¢ obecnie intensywnej specjalistycz-
nej produkcji roslinnej (czyt. sady, plantacje roélin i krzewéw jagodowych,
warzywa), wystepuja tam natomiast mate sady przydomowe o marginalnym
znaczeniu gospodarczym. Wiekszo$¢ roslin uprawianych na gruntach ornych
na terenie obiektu nalezy do grupy o $redniej i malej optacalnosci stosowania
nawodnien. Obecnie nie ma tu wiec potrzeb z zakresu nawadniania roslin upraw-
nych. Jednak coraz czesciej wystepujace ekstremalne zjawiska hydrometeoro-
logiczne w postaci susz oraz prognozowana intensyfikacja produkgji rolniczej
w wyniku przysztych prac scaleniowych zmuszaja do wskazania potencjalnych
miejsc ujgcia wody. Teren potozony przy potudniowo-wschodniej granicy obiek-
tu jest obszarem predysponowanym w przysztosci do ewentualnych nawodnien
podsigkowych. Miejsce to jest wyposazone w liczng sie¢ rowéw odwadniajacych,
ktére poprzez doposazenie ich w zastawki pietrzace lub przepusto-zastawki
moga pelni¢ réwniez funkcje nawadniajacg w okresach deficytowych w wode.
Nie potrzeba w tym zakresie budowac¢ kosztownego ujecia wody powierzchnio-
wej, poniewaz mozna zastosowac system z regulowanym odptywem polegajacym
na gromadzeniu w rowach i wykorzystywaniu do nawodnien wody sptywajacej
z terendw wyzej polozonych m.in. z terenéw PGL-LP.
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4.2 Ekologia i krajobraz

4.2.1 Podstawowe aspekty ekologiczno-krajobrazowe

Na obszarach wiejskich Polski dominuje krajobraz charakteryzujacy sie
przede wszystkim rolniczymi formami zagospodarowania przestrzeni, kté-
re pozornie nie stwarzaja warunkow sprzyjajacych zachowaniu biorézno-
rodnosci. W rzeczywisto$ci jednak skrywaja bogactwo gatunkéw roslin
i zwierzat. Wiele z naturalnych (niezagospodarowanych) elementéw prze-
strzeni rolniczej niestusznie traktuje si¢ jako bezwartosciowe nieuzytki
stanowigce potencjalne rezerwuary szkodnikéow i chwastéw upraw polo-
wych. Tymczasem odgrywaja one wazng role ekologiczno-krajobrazowa,
a ich powiazania i istniejace oddzialywania ksztaltuja si¢ na wielu pozio-
mach, przyjmujac charakter typu (Celka 2002, Krasicka-Korczynska
i Borzych 2002, Waldon 2002):

o fizycznego - ksztaltowanie i wplyw na mikroklimat;
o chemicznego - przepltyw pierwiastkow i zwigzkéw chemicznych;
» biologicznego - zwiekszanie bioréznorodnosci.

Na utrzymanie duzej bioréznorodnoséci w Polsce korzystnie wpltywa gesta
sie¢ hydrologiczna i warunki klimatyczne sprzyjajace wystepowaniu siedlisk
bogatych w gatunki roélin i zwierzat oraz ekstensywne uzytkowanie terenéw
rolniczych na wigkszo$ci powierzchni kraju. Ustawa o scalaniu i wymianie grun-
tow (1982) bezposrednio nie zawiera zagadnien zwigzanych z ochrong $rodo-
wiska i ochrong przyrody, jednakze na kazdym etapie prac scaleniowych musza
by¢ uwzgledniane ich wymagania wynikajace z ogdlnych przepiséw zawartych
w innych obowigzujacych aktach prawnych. Ustawa o ochronie przyrody (2004)
okresla cele, zasady i formy ochrony przyrody zywej i nieozywionej oraz kra-
jobrazu. Wedlug art. 2 ust. 1. ochrona przyrody polega na zachowaniu, zrow-
nowazonym uzytkowaniu oraz odnawianiu zasobéw, tworéw i skladnikow
przyrody: dziko wystepujacych roslin, zwierzat i grzybow, zwierzat prowadzacych
wedrowny tryb zycia, siedlisk przyrodniczych — w tym zagrozonych wyginieciem,
tworéw przyrody zywej i nieozywionej oraz kopalnych szczatkéw roélin i zwie-
rzat, krajobrazu, zieleni w miastach i wsiach oraz zadrzewien'.

1 Jako istotne z punktu widzenia ochrony przyrody wymieni¢ nalezy réwniez:
o Ustawe Prawo ochrony $rodowiska (2007) okreslajaca zasady ochrony $rodowiska oraz wa-
runki korzystania z jego zasobow, z uwzglednieniem wymagan zréwnowazonego rozwoju.
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Szczegdlowe wytyczne dotyczace sposobu prowadzenia ochrony przyrody
w parkach narodowych (PN), rezerwatach, parkach krajobrazowych (PK) oraz
na obszarach Natura 2000 zawierajg opracowane dla nich plany ochrony lub
plany zadan ochronnych. Stabszym rezimem ochronnym charakteryzuja sie
obszary chronionego krajobrazu (OChK). Wedtug omawianej ustawy za kory-
tarz ekologiczny uznaje si¢ obszar umozliwiajagcy migracje roslin, zwierzat
i grzybow (art. 5. pkt 2). Tworzg go tereny objete ochrong obszarowa. Korytarz
ekologiczny moze stanowic jedno z kryteriow powolania danego obszaru (art.
23 ust. 1 oraz 29 ust. 9). Ustawa o ochronie przyrody (2004) normuje takze
pojecie zadrzewien, za ktére uwaza si¢ pojedyncze drzewa, krzewy albo ich
skupiska niebedace lasem zgodnie z Ustawg o lasach (1991). Artykul 78 Ustawy
o ochronie przyrody (2004) naklada na rade gminy obowigzek zakladania i utrzy-
mywania w nalezytym stanie terenéw zielonych i zadrzewien.

Wazng potencjalna rola scalen gruntéw w przygotowaniu obszaréw
wiejskich na zmiany klimatyczne jest mozliwo$¢ przystosowania terenéw
do utworzenia paséw wiatrochronnych, co - podobnie jak w ,,sferze wod-
nej” — jest skomplikowanym zabiegiem projektowym, ktéry w duzym stop-
niu musi uwzglednia¢ aspekty agrotechniczne (por. Zajaczkowski 2014).
Scalenie gruntéw zdaje si¢ by¢ niezbedne dla realizacji planowanych pasow
wiatrochronnych (Pijanowski i in. 2019):

» Ustawe o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na §rodowisko (2008), ktéra okre-
$la m.in. zasady i tryb ocen oddziatywania na $rodowisko (OOS).

« Ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (2003) okreslajacg zakres i spo-
soby postepowania w sprawach przeznaczania terendéw na okreslone cele oraz ustalania
zasad ich zagospodarowania, przyjmujac fad przestrzenny i zréwnowazony rozwdj za
podstawe tych dzialan przy uwzglednieniu m.in. wymagania ochrony §rodowiska, w tym
gospodarowania wodami i ochrony gruntéw rolnych i le§nych.

o Ustawe Prawo wodne (2017) regulujaca gospodarowanie wodami zgodne z zasadg zréw-
nowazonego rozwoju, kfadac nacisk na ksztaltowanie i ochrone zasobéw wodnych oraz
zarzadzanie zasobami wodnymi stuzace ochronie woéd i srodowiska zwigzanego z tymi
zasobami.

o Ustawe o lasach (1991), ktdra okresla m.in. zasady zachowania, ochrony i powiekszania
zasobow lesnych w powigzaniu z innymi elementami §rodowiska oraz prowadzenia zréw-
nowazonej gospodarki lesnej uwzgledniajacej m.in. korzystny wplyw laséw np. na wode,
glebe i warunki zycia cztowieka. Gospodarka ta ma by¢ prowadzona na podstawie planu
urzadzenia lasu.
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» wykonanie paséw wiatrochronnych wymaga duzych zasobdw tereno-
wych, ktore powinny by¢ lokalizowane w odstepach 200-300-metrowych
na szerokosci minimalnej wynoszacej 40-krotno$¢ wysokosci dojrzatych
drzewostanéw oraz na pasach terenu o szeroko$ciach odpowiadajacych
najlepiej 2-krotnosci wysokosci drzewa w celu unikniecia konkurencji
korzeniowej i zacienienia upraw;

« powinny by¢ posadowione na stosunkowo szerokim pasie terenu wraz
z roélinnoscig podokapowa zapobiegajaca przenikaniu wiatréw pod ko-
ronami drzew. Stanowig idealne korytarze ekologiczne, dzigki czemu
scalenia realizuja wazne zadania ekologiczno-krajobrazowe na obsza-
rach wiejskich.

Wsrdd dziatan wchodzacych w zakres scalen gruntéw nalezy uwzglednic
tworzenie stref buforowych, ktérymi okresla si¢ wszystkie trwate srodowiska
chronigce ekosystemy do nich przylegle, stanowigce swoistego rodzaju bariery
ochronne zabezpieczajace przede wszystkim §rodowiska wrazliwe i cenne przy-
rodniczo. Tworza je réznej szerokosci, ochronne pasy roslinnosci trwalej (drzew
i krzewow) oraz zielnej (traw i ziét) polozone na styku gruntéw ornych lub
uzytkow zielonych (np. intensywnie uzytkowanych 1ak) ze srodowiskami nie-
rolniczymi. Szczegolnie wazng role odgrywaja tego typu pasy zlokalizowane
przy brzegach $rédpolnych zbiornikow i ciekéw wodnych oraz przylegajace
do granic wszelkiego rodzaju wysp $srodowiskowych - ekosysteméw naturalnych
i péinaturalnych. Strefy buforowe pelnig przy tym funkcje barier ochronnych
zabezpieczajacych te ekosystemy przed przenikaniem do nich wszelkiego rodza-
ju zanieczyszczen chemicznych pochodzenia rolniczego. Ponadto tworzg one
wyrazne strefy przejSciowe (ekotony) pomiedzy réznego rodzaju ekosystemami,
przyczyniajac sie tym do wzrostu réznorodnosci biologiczne;.

W strefach buforowych wzrasta réznorodnoé¢ flory i fauny, gdy sa one
tworzone w sposob umozliwiajacy spontaniczny rozwdj réznych gatunkow
roélin - zwlaszcza gdy w ramach scalen gruntéw sa na nie wydzielane
odpowiednio duze tereny. Niejako przy okazji tego zwigksza si¢ tez rézno-
rodnos¢ bezkregowcow, w tym liczba gatunkow bedacych naturalnymi
wrogami szkodnikow upraw (Karg 2003).

Wieksze nasycenie danego obszaru strefami buforowymi znaczaco wpltywa
na jako$¢ wod jako $rédpolnych zbiornikéw i ciekéw (Ryszkowski i Zyczyniska-
-Batoniak 1998). Przyktadowo wg badan Bartoszewicza i Ryszkowskiego (1996)



4. Efekty sSrodowiskowe scalehn gruntéw 105

wzrost pokrycia powierzchni zlewni strefami buforowymi z 5% do 17% spo-
wodowal obnizenie koncentracji azotu w wodach z niej odprowadzanych
z 8 mg - dm ~ do 5 mg - dm™. Tworzenie sieci stref buforowych na danym
obszarze wplywa takze na poprawe wizualizacji uksztaltowanego krajobrazu
rolniczego poprzez przetamanie monotonii uktadu pél uprawnych (Karg 2003).

Szczegblnie trudnym, ale i waznym zadaniem scalen gruntéw jest zacho-
wanie miedz stanowigcych dawniej jeden z podstawowych elementéw struk-
tury krajobrazu rolniczego. Obecnie stopniowo w Polsce zanikaja, co jest
wynikiem postepujacej intensyfikacji i mechanizacji upraw. W wigkszosci
przypadkow likwidacje miedz nalezy ttumaczy¢ uproszczeniem i ulatwieniem
prac polowych, co jest gléwnie spowodowane zastosowaniem ciezkiego
sprzetu rolniczego, nie za$ — jak prébowano to wyjasnic — scaleniami gruntéw.

Nowoczesne intensywne rolnictwo, dysponujace bogatym asortymentem
srodkéw chemicznych i rozbudowang agrotechnika, doprowadzito na pewnych
obszarach do niemal zupelnego wyeliminowania ze srodowiska rolnego wielu
gatunkéw niegdys popularnych roélin stanowigcych chwasty konkurujace z ga-
tunkami uprawnymi. Na obszarze Polski taki efekt redukeji réznorodnosci bio-
logicznej jest bardziej widoczny w czesci poétnocno-zachodniej kraju, gdzie
intensyfikacja rolnictwa jest wyzsza niz w jego czesci potudniowo-wschodnie;j.
Bardzo rozpowszechniony jest bledny poglad o braku wartosci i znaczenia
istnienia miedz, ktéry sprowadza si¢ najczesciej do okreslania ich mianem
zaplecza rozprzestrzeniania si¢ chwastow i szkodnikow roslin uprawnych.

Rola tych elementow srodowiska jest jednak znaczaca dla podnoszenia stop-
nia bioréznorodnosci krajobrazu rolniczego. Nie oznacza to tylko wiekszej
liczby gatunkéw roélin, ale rowniez zwierzat - zarowno bezkregowcéow, jak
i kregowcow, w tym wielu gatunkéw ptakéw. To wlasnie na miedzach maja
one warunki do bezpiecznego schronienia, mozliwos¢ przezimowania oraz
teren do zdobywania pokarmu czy bezpiecznego gniazdowania (Karg 2003).

Zagadnieniem, ktore ze wzgledu na szeroki zakres problematyki zastugiwa-
foby na osobny rozdzial, jest rola scalen gruntéw w ksztaltowaniu granicy
rolno-le$nej oraz zadrzewien. Zgodnie z PROW 2014-2020 zalesienia stanowia
dzialania stuzace zwigkszeniu lesistosci kraju na gruntach innych niz rolne,
wykorzystywanych do tej pory na cele nielesne oraz ornych. Prace zwigzane
z zalesieniem przyczyniajg si¢ do rozwoju obszaréw lesnych i poprawy zywot-
nosci laséw, w co wlicza si¢ réwniez mozliwo$¢ prowadzenia inwestycji pod-
noszacych odpornoé¢ istniejacych ekosystemow lesnych oraz ich wartoé¢ dla
$rodowiska. Realizacja zalesien i zwigkszanie lesisto$ci kraju ma na celu sekwe-
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stracje CO, oraz utrzymanie i wzmocnienie ekologicznej stabilnosci obszarow
lesnych. Zgodnie z PROW 2014-2020 kwestie te sg realizowane nie tylko poprzez
taczenie mniejszych i rozdrobnionych komplekséw lesnych, ale réwniez wzbo-
gacanie skladu gatunkowego istniejacych w Polsce znacznych obszaréw zajetych
przez drzewostany jednogatunkowe'.

Fot. P. Zadrozny

Rycina 33. Pasowe zadrzewienia §rédpolne

Szczegblng role odgrywaja tu zadrzewienia. Sa to pojedyncze drzewa albo ich
skupiska wraz z krzewami — niebedace lasem w rozumieniu Ustawy o lasach
(1991) lub plantacjg - z gruntem, na ktérym wystepuja, oraz pozostalymi sktad-
nikami szaty roslinnej tego terenu. Zwarte zadrzewienia powyzej 0,1 ha trakto-

" W czasie planowania i projektowania zalesien nalezy rozwazy¢ ich aspekty ekologiczne

i zwroci¢ szczegblng uwage na (Weigle i in. 2007):

« bilans wodny, zwlaszcza na obszarach objetych procesami stepowienia, gdzie deficyt wody
na wielu siedliskach nie stwarza korzystnych warunkéw do zatozenia laséw wysokopro-
dukcyjnych;

« warunki glebowe, w wyniku proceséw glebotwoérczych moga bowiem powstawaé rézne
typy gleb stanowiace podstawowe kryterium doboru skfadu gatunkowego planowanej
uprawy lesnej;

« zgodnoé¢ z rejonizacja przyrodniczo-lesng Polski;

o zasiegi wystepowania podstawowych gatunkéw lasotwoérczych;

« dobdr i pochodzenie materialu sadzeniowego;

o ocene obszaru pod katem rzeczywistego i potencjalnego wystepowania cennych i praw-
nie chronionych niele$nych siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw roélin i grzybow.
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wane s3 jako las. Z ekologicznego punktu widzenia tak niewielkie powierzchnie
nie moga funkcjonowac jak ekosystem lesny. Szczegdlnie dotyczy to zadrzewien
liniowych, ktore ze wzgledu na wpltyw otoczenia w niewielkim stopniu moga
spelnia¢ funkgcje lesne. Dlatego tez odgrywaja role srodowiskowa odmienng niz
typowy ekosystem lesny. Jest ona uzalezniona od struktury zadrzewienia i jego
rozmieszczenia w przestrzeni rolniczej. W klasyfikacji zadrzewien ze wzgledu
na formy przestrzenne w praktyce najczesciej stosowany jest ich nastepujacy
podzial na (Zajaczkowski i Zajaczkowski 2013):

+ pojedyncze - samotnie rosnace drzewa lub krzewy;

« rzedowe — drzewa lub krzewy rozmieszczone w jednym rzedzie, przy czym
przerwy miedzy drzewami nie przekraczaja 50 m;

o pasowe — obejmujace co najmniej 2 rzedy drzew o szerokosci min. 20 m
i dtugosci min. 5-krotnosci pasa;

o grupowe — obejmujace powierzchnie zadrzewiong mniejsza niz 0,02 ha;

» kepowe - obejmujace powierzchni¢ zadrzewien w zakresie od 0,02 ha do 0,10 ha;

o powierzchniowe — obejmujace powierzchni¢ zadrzewien powyzej 0,10 ha.

Zadrzewienia $rodpolne dzigki swoim wlasciwosciom s3 zrédtem rézno-
rakich korzysci, ktore stanowia przyktady ustug ekosystemowych. Analiza war-
tosci tych ustug wyraznie wskazuje na ich duze znaczenie biocenotyczne, spo-
teczne, ale takze ekonomiczne (Kujawa i Kujawa 2019). W odniesieniu
do obszaréw rolniczych funkcje zadrzewien pogrupowano w kilka kategorii
(Batazy i Jankowiak 2008):

o funkcje wodochronne - ze wzgledu na rozbudowany system korzeniowy
drzew nastepuje zwigkszenie zatrzymywania wody w glebie i spowolnienie
sptywow powierzchniowych z pél. Czgsci nadziemne ograniczajg wysusza-
jacy efekt wiatru na polach chronionych pasmami zadrzewien. Nastepuje
oczyszczanie wéd gruntowych i ograniczanie rozprzestrzeniania si¢ zanie-
czyszczen dzigki pobieraniu substancji chemicznych z roztworu glebowego
przez roslinnos¢ runa i rosliny drzewiaste;

« funkcje przeciwerozyjne - zapobieganie wietrznej erozji gleb poprzez zmniej-
szenie predkosci wiatru oraz zmniejszanie energii spadajacych na glebe kro-
pel deszczu podczas opadéw nawalnych w zasiegu oddzialywania zadrzewien;

« lagodzenie szkodliwych skutkow ekstremalnych zjawisk klimatycznych - jak
skrajnie niskie temperatury, dlugotrwale susze, huraganowe wiatry itp.;

o funkgje izolacyjne elementow szkodliwych lub nieestetycznych - zadrze-
wienia liniowe tworzg bariery przeciwdzialajace przenikaniu zanieczyszczen
do wdd i powietrza z obiektéw uciazliwych (ferm hodowlanych, wysypisk
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odpadow, zakladow przetworstwa itp.); pelnig funkcje ekranow, ktore izo-
lujg od zrodel halasu, szczegélnie w przypadku pasm zieleni przydroznej;
poprawiajg dobrostan wypasanych zwierzat dzigki ostanianiu pastwisk;

o ochrona réznorodnosci biologicznej — zadrzewienia sg wielogatunkowymi
zbiorowiskami roélinnymi, co stwarza warunki do bytowania, Zerowania
i rozrodu licznych gatunkéw zwierzat oraz wplywa korzystnie na réznorod-
no$¢ mikrobiologiczng. Umozliwiajg ograniczenia szkéd powodowanych
przez agrofagi dzieki stwarzaniu siedlisk dla ich naturalnych wrogéw (en-
tomofagdw, owadow i roztoczy, ptakow drapieznych). Zwiekszaja réznorod-
no$¢ owadow zapylajacych oraz stanowia refugia umozliwiajace utrzymanie
zasobow zwierzat fownych. Sa jednym z gléwnych elementéw lokalnych
korytarzy ekologicznych;

« ochrona dziedzictwa kulturowego — w Polsce wystepuja na obszarach wiej-
skich liczne parki dworskie / patacowe, ktére posiadaja wartosci estetyczne
oraz spelniajg funkcje rekreacyjna;

o funkcje produkcyjne - korzystanie z drewna oraz réznych rodzajow uzyt-
kow niedrzewnych (pozytkow pszczelich, roslin leczniczych i innych).

Znaczenie zadrzewien jest szczegélnie duze na terenach intensywnie uzyt-
kowanych rolniczo i silnie wylesionych, tzn. tam, gdzie moga one czesciowo
grac role substytutow lasu. Struktura i funkcja zadrzewien wiaze sie takze z hi-
storig ich powstania. Moga to by¢ (Zadrzewienia srédpolne... 2003):

o resztki naturalnych laséw;

o celowe nasadzenia prowadzone w XIX i XX w. (zalozenia parkowe, aleje
przydrozne, zadrzewienia nadwodne i przyzagrodowe);

« zadrzewienia bedgce efektem tzw. akcji zadrzewieniowych;

o roznego rodzaju zadrzewienia i zakrzewienia powstajace w procesach eko-
logicznej sukcesji, po zaprzestaniu uzytkowania pol.

Granica rolno-lesna stanowi ekosystem przej$ciowy (tzw. ekoton) pomie-
dzy terenem lesnym a gruntami rolnymi uzytkowanymi jako uzytki zielone
lub grunty orne. Rozdziela ona ekosystemy o roznej fizjonomii, odmiennych
sposobach funkcjonowania i uzytkowania. Zupelnie inny sktad gatunkowy
roslinnosci wystepujacej na terenach lesnych i na gruntach rolnych wptywa
na wyksztalcenie obszaru wzajemnych wptywéw. W planowaniu przestrzen-
nym granica rolno-lesna jest uznawana za lini¢ rozgraniczajaca obszary o od-
miennym sposobie uzytkowania. W praktyce nie moze ona by¢ traktowana
jako granica liniowa, lecz jako pas gruntu o réznej szerokosci, charaktery-
zujacy sie cechami przejsciowymi pomiedzy lasem a gruntem rolnym
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(Lupinski 2008). Istnienie granicy rolno-lesnej i jej szeroko$¢ sa zwigzane
z wieloma czynnikami antropogenicznymi i naturalnymi: do tych pierwszych
zalicza si¢ w tym przypadku rolnictwo, do drugich — m.in. nachylenie stokow
i poziom wod gruntowych. Przebieg granicy rolno-lesnej jest zalezny od wta-
$cicieli uzytkow rolnych i wlascicieli laséw. Wplyw na jej przebieg moga mie¢
granice administracyjne, sytuacja finansowa gospodarstw rolnych, a takze
czynniki losowe (Ostafin 2008).

Obecnos¢ lasu w poblizu uzytkéw rolnych, jak réwniez umiejscowienie
komplekséw gruntéw rolnych w poblizu lasu rodzi rézne rodzaje wzajemnych
oddziatywan. Wedlug badan Jakubczaka i Wolka (1977) obszary rolne pozba-
wione zalesien s3 narazone na szereg negatywnych czynnikéw, wéréd ktdérych
wymieni¢ mozna m.in. silne wiatry powodujace uszkodzenia mechaniczne
rodlin, erozje wietrzng czy nieréwnomierny rozklad pokrywy $nieznej. Lasy
ksztaltuja réwniez mikroklimat terenu, na ktérym wystepuja poprzez wpltyw
na rozklad opadéw atmosferycznych, parowanie i temperature.

Wedlug Lupinskiego (2008) wskaza¢ mozna zaréwno pozytywne, jak i ne-
gatywne aspekty sasiedztwa zadrzewien z przylegajacymi do nich gruntami
rolnymi. Czynnikami decydujacymi o nasileniu oddzialywania zadrzewien
na grunty rolne sa:

o szeroko$¢ pasa zadrzewien;

« sklad gatunkowy;

o ekspozycja w stosunku do stron $wiata;

o odleglo$¢ od zadrzewien;

o gatunek roéliny uprawianej w poblizu lasu;

o uktad warunkéw atmosferycznych w okresie trwania uprawy;
o zespOl zabiegdéw agrotechnicznych w trakcie uprawy.

Réwnoczesnie Lupinski (2008) wskazuje na znizke plonu roslin uprawianych
w bezposrednim sasiedztwie lasu, ktory jest zalezny od jako$ci i przydatnosci
rolniczej gleby, gatunku rosliny uprawianej oraz wysokosci drzew i ich wystawy
wzgledem stron $wiata. Badania Lupinskiego (2008) wykazaly tez, ze najwiek-
sze negatywne oddziatywanie zalesien na wysokos$¢ plonu uprawianych roslin
zachodzi na glebach najstabszych w odleglosci 1-2-krotnosci wysokosci drzew
od granicy lasu. Najwieksze znizki plonéw odnotowano w przypadku zyta,
owsa i pszenzyta, mniejsze wystapily w przypadku uprawy pszenicy jarej i ozi-
mej. Zatem sgsiedztwo lasu z terenami wykorzystywanymi do uprawy oprdcz
efektow pozytywnych ma takze aspekty negatywne, wérdd ktérych najistotniej-
szym - szczeg6lnie dla rolnikéw - jest zmniejszenie zbioréw z pol znajdujacych
sie w bezposrednim sasiedztwie terendw zadrzewionych (rycina 34).
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Negatywny wplyw zadrzewien na wysoko$¢ plonu roslin uprawianych
bezposrednio przy zadrzewieniach jest mozliwy do zniwelowania w trakcie
prac scaleniowych poprzez racjonalne ksztaltowanie strefy ekotonowej po-
miedzy lasem i gruntem lesnym. Zabiegami, ktére powinno sie¢ zastosowac,
s3: wprowadzenie zakrzewien na szerokosci kilkunastu metréw lub wyzna-
czenie drogi na granicy kompleksu rolno-lesnego.

Podstawg prawidtowego zaprojektowania granicy rolno-lesnej jest doktada-
na analiza stanu istniejacego pod katem warunkéw glebowych, rzezby terenu,
a takze element6éw krajobrazu. W trakcie prac projektowych majacych na celu
powstanie granicy rolno-lesnej nalezy wiec wzig¢ pod uwage:

o warto$¢ bonitacyjng gruntow;
o przebieg istniejacych granic naturalnych;
« uwarunkowania fizjograficzne - rzezb¢ terenu, warunki glebowe i warunki

wodne.
60 zadrzewienie
strona Sl:!'()lla
40 nawietrzna zawietrzna
= 20
é zysk / zysk
= 0
=
% \ strata || strata /
& -20 \ /
s
o —-40 \
-‘é -60
N
-80
100
6 3 0 3 [3 9 12 15
wg Tatataj Wielokrotno$¢ wysokosci zadrzewienia (h)

Zrédto: Talalaj 1997

Rycina 34. Wplyw zadrzewienia na produkcje rolna

Zgodnie z Wytycznymi w sprawie ustalania granicy rolno-lesnej (2003)
w sktad kompleksow lesnych powinny wchodzi¢:
o $rodpolne lasy, grunty lesne;
o uzytki rolne klasy RVI zaliczone do 7. kompleksu rolniczej przydatnosci gleb;
o grunty orne klasy RV zaliczone do 6. kompleksu rolniczej przydatnosci gleb;
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+ pastwiska klas PsVI polozone na terenach o niskim poziomie wéd grunto-
wych, ktore przylegaja do istniejgcych kompleksow lesnych.

Kolejnym zagadaniem wymagajacym uwzglednienia w scaleniach grun-
tow sa korytarze ekologiczne, ktore zgodnie z zapisami Ustawy o ochronie
przyrody (2004) stanowig obszary umozliwiajace migracje roslin, zwierzat
lub grzybéw. Funkcje korytarzy ekologicznych moga petni¢ zaréwno obsza-
ry uzytkowane rolniczo, zadrzewienia, obszary lesne, jak i wymienione
w przywolanej ustawie formy ochrony przyrody. Dzieki migracji roslin,
zwierzat lub grzybow jest mozliwe utrzymanie roznorodnosci gatunkowe;j
poszczegolnych ekosystemow. Scalenia gruntéw s3 niezastgpione w ich
realizacji — zwlaszcza na wiekszych obszarach.

Wedtug definicji przyjetej przez Konwencje o réznorodnosci biologicznej
sporzadzonej w Rio de Janeiro (1992) réznorodnos$¢ gatunkowa oznacza zrdz-
nicowanie wszystkich zywych organizméw wystepujacych na Ziemi, m.in. w eko-
systemach lagdowych, morskich czy stodkowodnych, jak tez w zespotach ekolo-
gicznych, ktorych organizmy te sg czgscia.

Dzieki korytarzom ekologicznym mozliwa jest migracja osobnikéw réznych
gatunkow zalezna od liczebnosci wystepujacych form ochrony przyrody, wsrod
ktorych do najwazniejszych pod tym wzgledem zaliczy¢ nalezy obszary Natura
2000, parki krajobrazowe (PK), parki narodowe (PN) czy obszary chronionego
krajobrazu (OChK). Migracja zwierzat odbywa si¢ takze na terenach nieobjetych
zadng forma ochrony, czyli na terenach le$nych i uzytkowanych rolniczo (ryci-
na 35). W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ wiele rodzajow korytarzy ekolo-
gicznych. Zareba i Préchnicka (2015) na podstawie analizy literatury wyrézniaja
m.in. korytarze: wodne, ladowe, antropogeniczne, krajobrazowe (mozaikowe),
nieciggle (wyspowe, pomostowe) czy korytarze o ciaglej strukturze (np. doliny
rzeczne, pasma gorskie).

Jankowski (1995) podaje, ze warto$¢ ekologiczna korytarzy migracyjnych
wzrasta z ich szeroko$cig. Wyznaczenie korytarzy migracyjnych na podstawie
badan wymaga zaangazowania wielu specjalistow i jest operacjg skomplikowang.
Dlatego w praktyce znacznie czgéciej stosuje sie podejscie krajobrazowe (struk-
turalne) polegajace na delimitacji réznych elementéw krajobrazu. Wedlug Solona
(2009) obejmuja one takie kategorie (typy) elementéw przestrzennych, jak:

o duze platy krajobrazowe pelnigce funkcje ostoi lokalnych populacji roslin
i zwierzat;
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« typowe korytarze liniowe, ktére sg elementami liniowymi w krajobrazie,
kontrastujg z otoczeniem, stanowig element sieci, tzn. taczg si¢ z platem lub
innym korytarzem;

« wyspy krajobrazowe, tj. male powierzchnie o skfadzie i budowie podobnej
do duzych platéw, pelnigce funkcje ,,przystankéw posrednich” przy prze-
mieszczaniu sie osobnikdw;

o Dbariery przestrzenne uniemozliwiajace przemieszczanie si¢ w poprzek,
a rownocze$nie czgsto wymuszajace ruch wzdluz barier w obrebie niezbyt
sprzyjajacego srodowiska;

+ podstawowe tlo krajobrazowe stosunkowo jednorodne wewnatrz swojego
zasiegu i niezbyt sprzyjajace przemieszczaniu si¢ okreslonej grupy organi-
Zmow;

« inne platy wchodzace w sklad tla, ale o zréznicowanej przydatnosci do prze-
mieszczania si¢ organizmow.

Fot. J. Zarzycki

Rycina 35. Zadrzewienia $rédpolne w krajobrazie rolniczym jako korytarze ekologiczne
dla migracji zwierzat i ubogacenie strukturalne krajobrazu

Przy wyznaczaniu przebiegu korytarzy ekologicznych lub migracyjnych
nalezy uwzgledniac¢ takze przepisy dotyczace:
+ inwestycji drogowych, kolejowych, budowlanych, wodnych i przeciwpowo-
dziowych;
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« prowadzonej gospodarki odpadami, rolnej, z zakresu rybotéwstwa czy tu-
rystyki;

oraz wiele innych aktéw gléwnych wraz z uzupelniajacymi je aktami wyko-
nawczymi.

Utrzymanie istniejacych korytarzy migracyjnych w trakcie prac scalenio-
wych powinno by¢ brane pod uwage podczas tworzenia ,,Zalozen do projek-
tu scalenia gruntow”. Ich funkcjonowanie na obszarach przeksztalconych przez
czlowieka, a wigc takze terenach wiejskich, w skupiskach roélinnosci o charak-
terze naturalnym lub pétnaturalnym jest warunkiem koniecznym przeciwdzia-
tania degradacji srodowiska i zachowania podstawowych $§wiadczen ekosyste-
mowych. Stanowig one jeden z elementéw zielonej infrastruktury — koncepcji
bedacej jednym z elementéw polityki srodowiskowej UE (ec.europa.eu/environ-
ment/nature/ecosystems/docs/Green_Infrastructure.pdf, dostep: 14.06.2021 r.).

Trwale uzytki zielone (TUZ) to ,grunt zajety pod uprawe traw lub innych
upraw zielnych naturalnych (samosiewnych) lub powstatych w wyniku dziatal-
nosci rolniczej (zasianych), niewlaczony do plodozmianu w gospodarstwie przez
pie¢ lat lub dluzej” (Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 796/2004). W warunkach
klimatycznych Polski TUZ s3 pochodzenia antropogenicznego, tzn. powstaly
i istnieja dzigki zabiegom stosowanym w ramach ich rolniczego uzytkowania.
Kiedy ich utrzymanie wymaga wypasu, klasyfikuje si¢ je jako pastwiska, a gdy
sa koszone, zalicza si¢ je do Iak (podzial ten nie jest sztywny i czesto uzytki
zielone sg zaro6wno koszone, jak i wypasane). Dlugotrwatle ich uzytkowanie
w ten sam sposob prowadzi do wytworzenia si¢ wielogatunkowych zbiorowisk
rodlinnych o sktadzie gatunkowym niespotykanym w zbiorowiskach naturalnych.
Dlatego sg tez czesto okreslane jako ekosystemy polnaturalne zlozone z wielo-
letnich bylin (traw, turzyc i roslin dwuli$ciennych), bez drzew i krzewdw, zwy-
kle z domieszka mchow (Szweykowska i Szweykowski 2003).

TUZ poza swoja podstawowsa funkcja produkcyjng jako zrédio paszy dla
zwierzat gospodarskich pelnig réwniez réznorodne funkcje srodowiskowe okre-
$lane mianem ustug ekosystemowych (Burczyk i in. 2018). Cechg charaktery-
styczng TUZ jest tworzenie si¢ darni. Jest to gérna warstwa gleby poprzerasta-
na korzeniami, klgczami i rozlogami traw oraz innych roslin. Chroni glebe przez
caly rok, gdyz nie nastepuje jej czg$ciowa degradacja podczas zabiegéw upra-
wowych, tak jak na polach ornych. Darni stanowi okrywe gleby i decyduje o wie-
lu wlasciwos$ciach srodowiskowych TUZ. Do najwazniejszych naleza:

o ochrona gleb przed erozja — darn doskonale wiaze czasteczki gleby i chroni
je przed wyptukiwaniem i wywiewaniem (Grzegorczyk 2016). W badaniach
Baryty (2012) wprowadzenie TUZ w miejsce pdl ornych spowodowato kilku-
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nastokrotnie mniejszy zmyw warstwy prochnicznej gleby. Na terenach urzez-
bionych zmieniajg sptyw powierzchniowy na sptyw wglebny;

o funkcja hydrologiczna - TUZ ze wzgledu na duzg mase korzeniowsg i ko-
rzystng strukture gleby ze znaczng ilo$cig przestworéw moga gromadzi¢ -
zwlaszcza w gérnej warstwie profilu — bardzo duze ilosci wody. W dolinach
rzecznych tworzg zbiorowiska dostosowane do regularnych zalewéw (faki
tegowe), chronigc w ten sposéb inne obszary;

+ funkgje: filtracyjna i fitosanitarna - TUZ, zwlaszcza z dominacjg traw, maja
zdolno$¢ pobierania bardzo wysokich ilosci zwigzkéw biogennych, dzieki
czemu stanowig doskonala bariere geochemiczna, zatrzymujac przenikanie
zwigzkow do wod, co zapobiega ich eutrofizacji (rycina 36). Przez to moga
stanowi¢ element stref buforowych wzdluz woéd oraz na obszarach inten-
sywnie uzytkowanych rolniczo;

« funkcja biocenotyczna — TUZ stanowig bardzo wazny element zwigksza-
jacy réznorodnos$¢ biologiczna, zaréwno na poziomie gatunkowym, jak
i ekosystemowym. Zmniejszenie si¢ bioréznorodnosci jest jednym z gtow-
nych zagrozen dla wspoélczesnego swiata. W zaleznosci od warunkoéw $ro-
dowiskowych, w jakich wystepuja, oraz sposobu i intensywnosci uzytko-
wania na uzytkach zielonych wystepuja zréznicowane zbiorowiska
roélinne. Wiele z nich znajduje si¢ na liscie siedlisk chronionych, wymie-
nionych w zalaczniku nr 1 do Dyrektywy w sprawie ochrony siedlisk przy-
rodniczych oraz dzikiej fauny i flory (1992). Zbiorowiska fgkowe naleza
do najbogatszych w gatunki w skali calego $wiata (Wilson i in. 2012).
Na tgkach w Polsce wystepuje ok. 400 gatunkow roslin wyzszych, z czego
ok. 70 jest pod ochrong (Trgba i in. 2006). Obszary TUZ sg takze miejscem
wystepowania wielu gatunkéw zwierzat. Szczegdlng role odgrywaja jako
siedliska ptakow, a takze bezkregowcow;

o funkcja krajobrazowa - Iaki i pastwiska wraz z prowadzona na nich dzia-
talnoscig (np. wypas zwierzat) stanowig wazny element otwartego krajobra-
zu kulturowego. Wielogatunkowe aki tworza jego barwne komponenty
zmieniajace si¢ wraz z porami roku, co w duzej mierze decyduje o jego
atrakcyjnosci (Wolanski i Traba 2009).

Wigkszos¢ korzysci srodowiskowych dostarczanych przez TUZ dotyczy
obszaréw uzytkowanych mato intensywnie. Zwigkszenie poziomu nawozenia,
czestotliwosci pokosdw i zmiana technologii zbioru plonu prowadzi do upodob-
nienia si¢ TUZ do przemiennych uzytkéw zielonych na gruntach ornych i utra-
ty wielu funkcji srodowiskowych.
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Fot. P. Zadrozny

Rycina 36. Przykltad kanalu melioracyjnego podlegajacego eutrofizacji na skutek braku
stref buforowych

Opisane - podstawowe zdaniem autoréw — aspekty ekologiczno-krajobra-
zowe powinny by¢ uwzgledniane w ,,Zalozeniach do projektu scalenia gruntow”.
Gléwnie dlatego, ze zgodnie z Ustawg o udostgpnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (2008) oraz w zwiazku z Rozporzadzeniem Rady
Ministréw w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na $ro-
dowisko (2019) scalenia gruntéw, ktére obejmuja obszary: uzytkéw rolnych
wiekszych niz 10 ha (w przypadku terenéw bedacych pod réznymi formami
ochrony przyrody), uzytkéw rolnych wiekszych niz 100 ha (w pozostatych
przypadkach), zostaly zaliczone do przedsiewzie¢ mogacych znaczaco wply-
wa¢ na $rodowisko i podlegajg ocenie oddziatywania na $rodowisko (OOS)
W procesie postepowania w sprawie wydania decyzji o sSrodowiskowych uwa-
runkowaniach. O obowigzku opracowania OOS przedsiewziecia, jakim jest
scalenie i wymiana gruntéw, decyduje wlasciwy ze wzgledu na lokalizacje
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planowanych prac starosta'. Tres¢ karty informacyjnej jest podstawa do na-
pisania prawidlowego i merytorycznego uzasadnienia do decyzji o srodowi-
skowych uwarunkowaniach. Ma to najistotniejszy wplyw na jednoznaczne
okreslenie spelnienia kryteriow naboru wnioskéw o finansowanie prac scale-
niowych w ramach PROW 2014-2020.

4.2.2 Programy rolno-srodowiskowo-klimatyczne
i transformacja uzytkow

Jednym z celéw WPR 2021-2027 jest promowanie praktyk rolniczych wspie-
rajacych ochrong $rodowiska oraz krajobrazu kulturowego obszaréw wiejskich.
Stuzy temu wdrazanie we wszystkich panstwach czlonkowskich UE tzw. pakie-
tow rolno-srodowiskowo-klimatycznych. Za ich stosowanie rolnikom przystu-
guja platnosci rekompensujace dodatkowo poniesione koszty i utracone docho-
dy z produkcji, w ktorej stosowane sg metody sprzyjajace zachowaniu
bioréznorodnosci, waloréw krajobrazu oraz zasobéw srodowiska, m.in. gleby,
wody i cennych siedlisk przyrodniczych. W obecnym okresie programowania
rolnicy realizuja te pakiety zwykle jako pigcioletnie zobowigzania. Oprocz tego
moga oni obja¢ swoje gospodarsta dzialaniem koncepcji rolnictwa ekologicz-

15 Dokumentem niezbednym do przeprowadzenia postepowania w sprawie wydania decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach jest karta informacyjna, opracowana na podstawie
»Zalozen do projektu scalenia gruntéw”. Karta informacyjna zawiera m.in. dane o:

o cechach, skali i usytuowaniu przedsigwzigcia;

o dotychczasowym sposobie wykorzystywania nieruchomoséci i pokryciu szatg roélinna;

« ewentualnych wariantach przedsiewzigcia;

o przewidywanej iloéci wykorzystywanej wody, surowcéw, materialéw, paliw oraz energii;

o rozwigzaniach chronigcych $rodowisko;

o rodzajach i przewidywanej ilo$ci wprowadzanych do $rodowiska substancji lub energii
przy zastosowaniu rozwigzan chronigcych $rodowisko;

o mozliwym transgranicznym oddzialywaniu;

« obszarach podlegajacych ochronie na podstawie Ustawy o ochronie przyrody (2004) oraz
korytarzach ekologicznych znajdujacych sie w zasiegu znaczacego oddziatywania przed-
siewzigcia;

o przedsiewzigciach realizowanych i zrealizowanych, znajdujacych si¢ na terenie, na ktérym
planuje si¢ realizacj¢ przedsiewziecia w zakresie, w jakim ich oddzialywania moga pro-
wadzi¢ do skumulowania wplywéw z planowanym przedsiewzieciem;

o ryzyku wystapienia powaznej awarii lub katastrofy naturalnej i budowlanej;

o pracach rozbiérkowych dotyczacych przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywaé
na $rodowisko.
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nego, co jest szczegolnie korzystne dla zachowania waloréw ekologiczno-kra-
jobrazowych obszaréw wiejskich.

Tabela 5. Wybrane pakiety rolno-$rodowiskowo-klimatyczne, ktére powinny by¢ uwzgled-
niane w ,,Zalozeniach do projektu scalenia gruntow”

Numer i nazwa
pakietu

Najwazniejsze elementy

1. Rolnictwo
zrdéwnowazone

ograniczenie negatywnego wplywu rolnictwa na §rodowisko
przeciwdzialanie ubytkowi zawarto$ci substancji organicznej

w glebie

mozliwe do zrealizowania w gospodarstwie o powierzchni min.
3 ha uzytkéw rolnych, ktérym musza zostaé objete wszystkie
uzytki rolne gospodarstwa

wymogi pakietu odnoszg si¢ do wszystkich uzytkéw rolnych
(gruntéw ornych, trwatych uzytkéw zielonych oraz upraw
trwatych, tj. np. sadow)

2. Ochrona gleb

ochrona gleb przed erozja wodna (bez scalen jest znacznie
utrudniona)
przeciwdzialanie utracie substancji organicznej w glebie

owocowych'®

i wod ) . e
W ochrona wod przed zanieczyszczeniami (np. poprzez bufory -
zakrzewienia i zadrzewienia)
pakiet ma na celu utrzymanie powierzchni sadéw z tradycyjnymi
. odmianami drzew owocowych jako: srodowiska zycia
. Zachowanie . o :

] wielu organizmoéw, tradycyjnego sposobu uprawy oraz
sadow - St .
2 tradvevinvmi charakterystycznego elementu krajobrazu wiejskiego; nalezy

YRy zrealizowa¢ m.in. nastepujace wymogi:

odmianami . e : .
drzew « zachowanie sadu obejmujacego min. 12 drzew (piennych lub

wysokopiennych) w wieku od 15 lat (liczba drzew na 1 ha sadu nie
mniejsza niz 90)
e Wypasanie trawy co najmniej raz w sezonie wegetacyjnym

. Cenne siedliska

izagrozone
gatunki ptakow
na obszarach
Natura 2000

o przeciwdzialanie procesowi zanikania rolniczego uzytkowania Iak
i pastwisk

 prowadzenie gospodarki rolnej sprzyjajacej zachowaniu bogactwa
przyrodniczego

« przeciwdzialanie zbyt intensywnej eksploatacji Iak i pastwisk,
polaczonej z intensywnym nawozeniem, powodujacej ubozenie
sktadu runi i w konsekwencji zmniejszanie sie réznorodnosci
biologicznej, zaréwno roslin, jak i zwierzat

16 Pakiet tan nalezy aczy¢ z pakietem nr 6. Zachowanie zagrozonych zasobdw genetycznych
zwierzat w rolnictwie, gdyz sady stanowig cenne miejsce wypasu objetych wsparciem ga-
tunkow zwierzat gospodarskich.
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Tabela 5. c.d.
Lo Wariant 5.1 ,,Zmiennowilgotne Igki trzeslicowe”, Wariant 5.2
5. Cenne siedliska . . : o - »
oza obszarami »Zalewowe aki selernicowe i stonoroéla’, Wariant 5.3 ,,Murawy’,
b Wariant 5.4 ,,Péinaturalne fgki wilgotne”, Wariant 5.5 ,,Péinaturalne
Natura 2000 o . .7 s
taki $wieze”, Wariant 5.6 ,,Torfowiska
o zachowanie i upowszechnienie ginacych i rzadkich gatunkéw,
6. Zachowanie odmian, ekotypéw
zagrozonych o réznicowanie upraw na obszarach wiejskich
zasobow » wzbogacenie oferty rolnika dla konsumentéw
genetycznych o rozszerzenie dostepnosci materiatu siewnego odmian wpisanych
rodlin do Krajowego Rejestru
w rolnictwie o ratowanie nasion gatunkéw roélin uprawnych zagrozonych erozja
genetyczng

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wi w sprawie szczegélowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
dziatania ,Dzialanie rolno-$rodowiskowo-klimatyczne” objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (2015 A), Pijanowski i in. 2017, Przewodnik po dzia-
faniu rolno-srodowiskowo-klimatycznym... 2019

Ze wzgledu na to, ze prowadzenie dzialan rolno-srodowiskowych jest proce-
sem wieloletnim, a zasady MRiRW s3 modyfikowane praktycznie co roku, w trak-
cie realizacji danego zobowigzania konieczna jest wspolpraca rolnika z certyfiko-
wanym doradcg rolno-§rodowiskowym z wiasciwego terytorialnie ODR. Zakres
wspolpracy z doradcg powinien obejmowac analize gospodarstwa pod katem
doboru odpowiednich pakietéw i wariantéw. W przypadku uczestnictwa rolnikéw
w scaleniu gruntéw pakiety i warianty powinny by¢ uwzglednione na etapie
opracowywania ,,Zalozen do projektu scalenia gruntow”. W sytuacji, gdy w ob-
szar objety postepowaniem wchodza tereny cenne krajobrazowo i przyrodniczo,
chetnym uczestnikom przedsiewzigcia nalezy przyzna¢ ekwiwalenty poscalenio-
we. Tabela 5 przedstawia najwazniejsze, zdaniem autoréw, pakiety rolno-srodo-
wiskowe szczegdlnie istotne w kontekscie scalen gruntéw (Pijanowski i in. 2017).

W ramach scalent gruntéw zastosowanie pakietéw rolno-srodowiskowo-kli-
matycznych powinno by¢ skoordynowane z transformacja uzytkéw (konwersja
sposobu uzytkowania gruntéw), wedtug Polskiej Normy PN-R-04151 Gospodarka
ziemig w rolnictwie. Terminologia (1997) jest to trwala, gospodarczo uzasadnio-
na zmiana uzytku gruntowego na inny. Wykorzystanie powierzchni ziemi powin-
no by¢ mozliwie optymalnie dostosowane do naturalnych warunkéw przyrodni-
czo-glebowych. Najbardziej racjonalne jest przeznaczenie gruntéw o niskiej
przydatnosci dla rolnictwa, tzw. gruntéw marginalnych, na cele niezwigzane
z gospodarka rolng. Grunty te - tj. tereny oznaczone w ewidencji jako grunty
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rolne (R, L, Ps, S), ale o malej przydatnosci dla rolnictwa — powinny by¢ trans-
formowane w ramach procesu scaleniowego i przeznaczane do innego wyko-
rzystania, w tym m.in. ekologicznego (oczka wodne, rezerwaty, parki) czy pod
zalesianie, zadrzewianie, ale tylko wowczas, gdy nie ma potrzeby ich uzytkowania
w ww. celach. Transformacji gruntéw moga tez podlega¢ grunty o wysokiej bo-
nitacji, czego klasycznym przykladem jest zmiana gruntéw ornych na uzytki
zielone lub odwrotnie, np. pod obiekty malej retencji czy uzytki ekologiczne.

4.2.3 Ocena realizacji aspektédw ekologiczno-
-krajobrazowych w badanych obiektach

W analizowanych ,,Zalozeniach do projektu scalenia gruntéw” uwzglednio-
no stworzenie takich rozwigzan, ktére z jednej strony maja wptynac na wszech-
stronny rozwoj wsi i gospodarstw rolnych oraz poprawe warunkéw zycia, pra-
cy i komfortu ludnosci, a z drugiej na ochrone i ksztaltowanie srodowiska
przyrodniczego. W ramach ,,Zalozen...” aspekty te s3 uwzgledniane, ale ze zde-
cydowanym naciskiem na te pierwsze, czyli na rozwdj spoteczno-gospodarczy.
Potwierdzily to wnioski z przeprowadzonych wizji terenowych na terenach
obiektéw scaleniowych po zakonczonych pracach, w ktérych w zdecydowanej
wigkszo$ci nie uwzgledniono tworzenia nowych elementéw $rodowiskowych,
ktére podniostyby walory ekologiczne i estetyczne krajobrazu rolniczego.

»Zalozenia...” wszystkich analizowanych obiektow uwzgledniajg dzialania
majace na celu przede wszystkim zachowanie, a gdy nie jest to mozliwe i wy-
nika z warunkdéw technicznych - jak najmniejsza ingerencje¢ w zastane elemen-
ty srodowiska przyrodniczego, co wynika gtéwnie z obowiazujacych przepiséw
prawnych i procedur’”. Réwnoczesénie na podstawie wynikéw wizji terenowych

17 Najwazniejsze z nich to:

o Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczegélowych warunkéw
i trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej na operacje typu ,,Scalanie grun-
tow” w ramach poddzialania ,Wsparcie na inwestycje zwigzane z rozwojem, moderni-
zacja i dostosowywaniem rolnictwa ile$nictwa” objetego Programem Rozwoju Obszardéw
Wiejskich na lata 2014-2020 (2015 b);

o Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie ogloszenia jedno-
litego tekstu ustawy o scalaniu i wymianie gruntéw (2018).

Jako przyktad wytycznych wojewddzkich wskaza¢ mozna Uchwale nr 1191/14 Zarzadu

Wojewddztwa Malopolskiego z dnia 30 pazdziernika 2014 r. w sprawie zatwierdzenia

~Wytycznych do opracowania «Zalozen do projektu scalenia gruntéw» wraz z oceng wply-

wu projektu na $rodowisko”
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stwierdzono, ze przeprowadzone prace scaleniowe nie spowodowaly daleko
idacych zmian ingerujacych w dotychczasowy uklad elementéw srodowisko-
wych. Odbyte rozmowy z przedstawicielami jednostek marszatkéw wojewddztw
realizujacych prace scaleniowe'® potwierdzily, Ze wszystkie wykonane dzialania
nakierowane byly na wprowadzenie jak najmniejszych zmian w istniejace
elementy srodowiskowe.

Po analizie ,,Zalozen...” mozna stwierdzi¢, ze szanse na uwzglednienie ww.
elementéw w scaleniu wiazg si¢ z wieloma czynnikami, nie zawsze zaleznymi
od geodetow-projektantéw realizujacych te dziatania. Do najwazniejszych z nich
zaliczy¢ mozna akceptacje spoteczna.

>

Do czynnikéw ekologiczno-krajobrazowych, ktdre sprzyjaly wlaczeniu
do zalozen do projektéw scalania gruntéw stref buforowych, miedz, zalesien
i zwigzanej z nimi granicy rolno-lesnej, korytarzy ekologicznych zwigksza-
jacych bior6znorodno$¢, zadrzewien i zakrzewien, zaliczy¢ mozna:

« obecnos$¢ obszaréw objetych ochrong - np. wystepujacych w formie
obszaréw Natura 2000, na ktérych prowadzenie dzialalnosci rolniczej
jest ograniczone ich planami ochrony;

» obecno$¢ ciekéw wodnych i starorzeczy - ich wystepowanie wymusza
na projektantach scalen wyltaczenie pewnej powierzchni z uzytkowania
bez sprzeciwu wlascicieli dzialek;

» wystepowanie istniejacych zadrzewien i zalesien, ktore sg z reguly po-
zostawiane wérdd scalanych gruntéw;

« odlogowanie gruntéw rolnych - odlogi stopniowo porastajg krzewami
i drzewami, w trakcie scaleni s3 one czesto dolesiane;

« wystepowanie terenéw podmoklych, ktére nie sprzyjaja intensyfikacji
produkgji rolne;j.

Czynniki spoteczne powodowaly jednak znaczne ograniczenia w mozli-
wosciach zaprojektowania na scalanych terenach elementéw przyrodniczo-
-Srodowiskowych. Potwierdzajg to wyniki ankiet przeprowadzonych wsréd
przedstawicieli samorzadoéw, instytucji i organizacji spotecznych zaangazowanych
w scalenia, majacych takze kontakt z mieszkancami miejscowosci, ktore objete

'8 Obiekt Biata Wielka — Czestochowskie Biuro Geodezji i Terenéw Rolnych, obiekt Andrzejow-
Wincencin-Zastawie — Wojewddzkie Biuro Geodezji w Lublinie, obiekt Krzydlina Wielka —
Dolno¢laskie Biuro Geodezji i Terenéw Rolnych, obiekt Strzelce Mate — Krakowskie Biuro
Geodezji i Terenéw Rolnych.
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byty tymi procesami. Prawie 70% przedstawicieli bioracych udzial w scaleniach
wskazalo jako gléwne przyczyny marginalizowania celéw przyrodniczo-$ro-
dowiskowych brak swiadomosci wagi tego zagadnienia wéréd uczestnikow
postepowania scaleniowego oraz ich nieche¢ do nieodplatnego przekazania
gruntéw na cele przyrodnicze i Srodowiskowe (rycina 37).
$Slgskie
matopolskie
lubelskie
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Srednia
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® brak swiadomosci srodowiskowej wsréd uczestnikéw postepowania scaleniowego

Zrédto: Opracowanie wlasne

Rycina 37. Przyczyny marginalizowania celéw srodowiskowych przez uczestnikéw po-
stepowania scaleniowego (% ankietowanych)

Zdystansowane podejscie miejscowej ludnosci do prob zachowania waznych
z ekologicznego punktu widzenia elementéw przyrodniczych i srodowiskowych
w trakcie procesu scaleniowego moze by¢ zwiazane z brakiem odpowiednio
przeprowadzonej kampanii informacyjnej, w trakcie ktorej mieszkancy mo-
gliby dowiedziec sie o korzysciach srodowiskowych, przyrodniczych i krajo-
brazowych wynikajacych z tych dzialan. W wigkszosci wojewddztw ponad 50%
ankietowanych przedstawicieli samorzadéw, instytucji i organizacji spolecznych
bioracych udzial w scaleniach wskazalo, ze uczestnicy tych prac nie sg wystar-
czajaco informowani przez staroste lub JSWRSG o korzysciach przyrodniczych,
jakie mozna z nich uzyska¢ (rycina 38).

Jednoczesnie w badaniach ankietowych ponad 70% urzednikéw wskazalo
na potrzebe¢ finansowania ze srodkéw publicznych w ramach scalen oczek wod-
nych, zadrzewien i zakrzaczen $rédpolnych i stref buforowych (rycina 39).
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Zrédto: Opracowanie wlasne

Rycina 38. Odpowiedz na pytanie ankietowe, czy uczestnicy scalen s3 w wystarczajacym
stopniu informowani o potencjalnych efektach przyrodniczych przeprowa-
dzenia prac scaleniowych (% ankietowanych)
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Zrédto: Opracowanie wlasne

Rycina 39. OdpowiedZ na pytanie ankietowe, czy w ramach scalania gruntéw rolnych
i lesnych nalezy projektowa¢ i wykonywa¢ oczka wodne, nasadzenia zadrze-
wien / zakrzaczen, strefy buforowe (% ankietowanych)
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Przeprowadzone analizy dowodzg, ze najtatwiej jest uja¢ elementy $rodo-
wiskowe w ,,Zalozeniach...”, gdy te juz wystepuja na scalanych terenach. Z re-
guly sa to istniejace formy ochrony przyrody, cieki, wodne, starorzecza, oczka
wodne. Wydzielanie nowych gruntéw pod elementy srodowiskowe wiaze sie
czgsto ze sprzeciwem mieszkancédw, co moze by¢ spowodowane brakiem re-
kompensaty za grunt, a w dalszej kolejnosci brakiem kampanii informacyjnej
uswiadamiajacej uczestnikom scalen, jakie korzysci przyrodnicze, srodowisko-
we i krajobrazowe mozna czerpac z tych prac w dluzszej perspektywie czasowe;j.

Jednoczesnie trzeba podkresli¢, ze przedstawiciele samorzaddw, insty-
tucji i organizacji spotecznych sg swiadomi koniecznosci wiaczenia w prace
scaleniowe elementéw $rodowiskowych oraz uwzglednienia w planowaniu
scalen dziatan edukacyjnych / kampanii informacyjnej. Przeprowadzona
ocena ,Zalozen...” oraz opinie ww. przedstawicieli wskazujg na koniecznos¢
wdrozenia systemowego rozwigzania, ktére pozwolitoby wlaczy¢ obligato-
ryjnie elementy $rodowiskowe w proces scalen.

W dokumentacji analizowanych scalenn gruntéw podkresla si¢ potrzebe
zachowania gléwnie istniejacych zadrzewien i zakrzaczen (zaréwno wzdluz
ciggéw komunikacyjnych, jak i §rédpolnych) oraz sporadycznie stref buforowych,
miedz $rédpolnych (tam, gdzie s3 one wyraznie wyksztalcone) i korytarzy eko-
logicznych. Podejscie takie ma racjonalne i logiczne podstawy, ale stanowi tyl-
ko pewnego rodzaju minimum - zachowanie swoistego status quo. W takim
wypadku trudno méwié o rzeczywistej poprawie warunkow srodowiskowych
i waloréw krajobrazowych, o czym $wiadczg cele realizowanych prac scalenio-
wych. Nieunikniona ingerencja w §rodowisko naturalne, bez ktdrej trudno
technicznie przeprowadzi¢ prace scaleniowe, powinna stanowic¢ argument za
tym, aby w trakcie ich wykonania uwzgledni¢ mozliwosci i potencjalng reali-
zacj¢ konkretnych dzialan, w efekcie ktorych nastapi nie tylko zachowanie,
ale tez polepszenie kondycji istniejacych elementéw przyrodniczych czy nawet
zwiekszenie ich arealu.

W ,,Zalozeniach...” wiekszosci z analizowanych obiektéw nie ujeto reali-
zacji stref buforowych i miedz §rédpolnych. Cho¢ nie zakltadano réwniez ich
likwidacji, to w trakcie scalen - ktére maja na celu faczenie mniejszych kom-
plekséw rolnych w wigksze — ich powierzchnia ulegla zmniejszeniu. W przy-
padku niektérych obiektow pomimo tego, ze w planach nie uwzgledniono
utworzenia stref buforowych, znaczny udziat uzytkéw zielonych zostal zacho-
wany w strukturze gruntéw rolnych po scaleniu, co pozytywnie wptywa na $ro-
dowisko przyrodnicze. Przejmujg one bowiem funkcje stref buforowych w po-
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blizu ciekéw wodnych, dzieki czemu tadunek sktadnikéw biogennych
wymywanych z gruntéw rolnych do ciekéw wodnych zostaje znaczaco ogra-
niczony.

W analizowanych ,,Zalozeniach...” wskazywano na korzysci srodowisko-
we wynikajace z zalesien, ktére s3 powigzane z wylaczeniem z uzytkowania
najstabszych klas gruntéw rolnych spowodowanym brakiem ekonomicznego
uzasadnienia dla prowadzenia na nich dziatalnosci rolniczej. Wsréd czynnikow,
ktore oprocz zlej jakosci gleb moga sprzyjac zalesieniu na obszarach analizo-
wanych obiektow, znajduja sie: wysokie zagrozenie erozjg, sasiedztwo kom-
plekséw lesnych, duze nachylenie terenu niesprzyjajace uprawie.

Dla wybranych obiektow zaprojektowano zalesienia zajmujace powierzchnie
ok. 2,5% gruntéw rolnych. W przypadku poszczegélnych obiektow przyjeto,
ze grunty objete naturalng sukcesja roslinng wymagaja uporzadkowania drzewo-
stanu i uzupelnienia gatunkami dostosowanymi do siedliska. W ,,Zalozeniach...”
dla tych obiektéw zaplanowano nawet 2,4 ha, ktére nalezy dolesi¢. Wsrdd anali-
zowanych byly jednak i takie, dla ktérych nie wyznaczono terenéw do zalesienia.

Przeprowadzona analiza ,Zalozen..” wykazala, ze podczas zalesienia (réw-
noczesnie) skorygowana (wyprostowana) zostanie granica rolno-lesna. Efektem
tego ma by¢ polepszenie jej uksztaltowania oraz mozliwo$¢ tworzenia gospodarstw
rolno-lesnych. Wedtug innych ,,Zalozen...” istniejaca granica rolno-le$na w prze-
wazajacej czesci swej dtugosci jest poprawnie uregulowana, a planowane dziatania
porzadkujace jej przebieg beda mialy stosunkowo waski zakres. Celem tych re-
gulacji bedzie jedynie miejscowe wyrdéwnanie granicy rolno-lesnej na zwartym
obszarze Laséw Panstwowych poprzez wlaczenie do niego gruntéw juz zalesionych,
objetych sukcesja drzew oraz przeznaczonych do zalesienia. Ogolnie rzecz ujmu-
jac, sukcesja wtdrna jest istotnym problemem. Dotyczy gléwnie dawnych gruntow
ornych i uzytkéw zielonych, ktére znajdujg sie¢ w roznych stadiach zarastania. Jest
to zjawisko niekorzystne wynikajace z zarzucania produkgji rolne;j.

Sa jednak i takie obiekty, dla ktorych w ,,Zatozeniach...” nie uwzgledniono
realizacji granicy rolno-lesnej. Brakuje zatem informacji co do ewentualne;
korekty, uzupetnienia lub powigkszenia / zmniejszenia przebiegu istniejacej juz
na tych terenach granicy rolno-lesne;j.

Jezeli chodzi o ksztaltowanie korytarzy ekologicznych i zachowanie
bioréznorodnosci, to nie stwierdzono, aby w ramach analizowanych scalen
likwidowano lub nadmiernie ograniczano powierzchnie wysp $rodowisko-
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wych. Wielokrotnie wprowadzano nawet pewne korekty w projektach sca-
lenia gruntéw tak, aby zachowac dotychczasows strukture srodowiskowa
i elementy krajobrazu. Jednoczesnie nie wykazano tez, aby przeprowadzo-
ne prace doprowadzily do powstania nowych elementéw lub struktur
srodowiskowych lub znaczaco powiekszyly areal dotychczas istniejacych.
Na podstawie analiz danych $rodowiskowych nie stwierdzono ingerencji
w szlaki migracyjne zwierzat znajdujace si¢ na terenach obiektow.

W ,Zalozeniach...” analizowanych obiektéw zagadnienie dotyczace kory-
tarzy ekologicznych wpltywajacych na zachowanie bioréznorodnosci traktowa-
ne jest w sposob zréznicowany. Wspdlne wszystkim projektom jest natomiast
odniesienie si¢ do istniejacych na terenach obiektéw obszaréw objetych zarow-
no krajowym (PK, OChK), jak i europejskim (obszary Natura 2000) systemem
ochrony przyrody i krajobrazu.

Planowane prace scaleniowe zaréwno wedlug jednostek podlegajacych mar-
szalkom wojewddztw realizujacych scalenie gruntéw, jak i organéw opiniujacych
(RDOS) nie beda negatywnie oddzialywa¢ i nie spowoduja pogorszenia dotych-
czasowe]j kondycji obszaréw chronionych. Zachowana zatem zostanie ich rola
w uktadzie miejscowych korytarzy ekologicznych i funkcja, jaka petnig w utrzy-
maniu bioréznorodnosci.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze zdecydowana wigkszos$¢ planowanych scalen
bedzie wykonywana poza granicami istniejacych obszaréw chronionych.
Mozliwe do wykonania w trakcie prac scaleniowych dzialania w celu po-
prawy elementéw srodowiskowych (tj. zalesienia, zadrzewienia, zakrza-
czenia, tworzenie stref buforowych i miedz srédpolnych) moga znaczaco
wplynaé na poprawe struktury istniejacych korytarzy ekologicznych i za-
chowanie bioréznorodnosci na tych terenach. Niestety na etapie opraco-
wywania ,Zalozen...” aspekt ten najprawdopodobniej nie byl brany pod
uwage, nie znaleziono w nich bowiem takich koncepcji®.

19 Nalezy tu nadmieni¢, ze projektanci scalen gruntéw czesto unikaja obejmowania dziala-
niami obszaréw chronionych ze wzgledu na kosztowne i dlugotrwale opracowanie ra-
portu oddziatywania na $rodowisko, konieczno$¢ przeprowadzenia na koszt beneficjen-
ta inwentaryzacji przyrodniczych itp. Czas i ograniczone $rodki determinujg wigc
w wielu przypadkach obszar scalenia gruntéw.
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W dostepnych dokumentach dla wiekszosci obiektéw zagadnienie za-
drzewien nie jest uwzglednione, ani w ,,Zalozeniach..., ani w ,,Ocenie od-
dzialywania scalenia gruntéw na $rodowisko”. Podano w nich jedynie in-
formacje dotyczace udziatu laséw. Nalezy zaznaczy¢, ze na mocy obecnie
obowigzujacych przepisow w ramach scalenn gruntéw nie ma mozliwosci
sfinansowania zalesien, dlatego jako rozwigzanie alternatywne, umozliwia-
jace dokonanie nasadzen drzew na obiekcie objetym scaleniem, tworzy sie
zadrzewienia lub zakrzewienia przydrozne w specjalnie wydzielonej czesci
pasa drogowego.

W ,,Zalozeniach...” zadnego z obiektéw nie uwzgledniono planéw utworze-
nia nowych zadrzewien i zakrzewien $rédpolnych. Jednoczesnie podkresla sie
w nich, Ze istniejace nie bedg usuwane. Wskazuje to na neutralny wplyw sca-
leni na ten element $rodowiska.

Trzeba jednak zwroci¢ uwage, ze czg$¢ istniejacych zadrzewien jest efek-
tem zaniechania uzytkowania i spowodowanej tym sukcesji wtorne;.
Powierzchnie te sg formalnie uzytkami rolnymi, w zwigzku z czym usunie-
cie drzew i krzewdéw traktowane byloby jako przywrocenie im funkcji pro-
dukcyjnej, nie zostaloby odnotowane jako dzialanie ograniczajace korzysci
srodowiskowych. Zjawisko to nie wystepuje jedynie na obszarach wykorzy-
stywanych do intensywnego rolnictwa. Na terenach pozostatych obiektéw
znaczna czg$¢ uzytkow zielonych i gruntéw ornych zostata zaklasyfikowana
jako obszary w roznych fazach zarastania, a w przypadku jednego z obiek-
tow zajmowaly one nawet 60 ha obszaru. W przypadku powrotu do gospo-
darki rolnej moze nastapic¢ znaczny spadek powierzchni zadrzewien w sto-
sunku do stanu aktualnego. Tereny takie po analizie stanu zaawansowania
sukcesji, réznorodnosci biologicznej i dostarczania innych ustug ekosyste-
mowych powinny zosta¢ przeklasyfikowane.

Dzialania zwigzane z nowymi nasadzeniami zostaly zaplanowane jedynie
na 2 z analizowanych obiektéw jako szpalery drzew wzdiuz tworzonych lub
modernizowanych drég na dlugosci 2,78 oraz 2,22 km.

W ,,Zalozeniach...” zadnego z obiektéow nie uwzgledniono wskazan
do utrzymania, przywrdcenia czy tworzenia TUZ. W dokumentach tych
podkresla sie brak zmiany struktury uzytkowania gruntéw jako pozytywny
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aspekt procesu scalenia. Sama zmiana struktury uzytkowania moze mie¢
jednak efekt zardwno pozytywny, jak i negatywny ze srodowiskowego punk-
tu widzenia. Zaorywanie uzytkow zielonych i terenéw zakrzewionych na-
lezy uzna¢ za niekorzystne, natomiast przeksztalcanie gruntéw ornych
w uzytki zielone za korzystne.

Analizowane obszary s3 zréznicowane pod wzgledem warunkdéw naturalnych,
jak i intensywno$ci gospodarki rolnej. Wplywa to na rézny udzial uzytkow zie-
lonych i ich role w poszczegdlnych obiektach. W zadnym z analizowanych ob-
szarow TUZ nie majg istotnego znaczenia dla gospodarki rolnej. W przypadku
niektdrych obiektéw brakuje aktualnych danych dotyczacych uzytkowania grun-
tow, a na podstawie inwentaryzacji dokonanej na terenie jednego z obiektéw
stwierdzono duze rozbieznosci z danymi z ewidencji gruntéw i budynkéw (EGiB).
Jak pokazaly wizje terenowe, wiele gk i pastwisk zostalo przeksztalconych w grun-
ty orne lub podlega odlogowaniu, wskutek czego ulegto zakrzewieniu.

Na terenie analizowanych obiektow nie wystepowaly grunty zdegrado-
wane, ktore wymagalyby rekultywacji - zabiegi tego rodzaju zaplanowano
jedynie w przypadku likwidowanych drog dojazdowych do gruntéw rolnych
i lesnych. Powodéw podjecia takich dzialan mozna wyliczy¢ co najmniej
kilka. Jedne wiaza si¢ z nieuzytkowaniem tych ciaggédw komunikacyjnych
z uwagi na:

« niekorzystne ich usytuowanie, np. w wawozie lub przy skarpie, co uniemoz-
liwia przejazd maszyn rolniczych o wigkszych gabarytach (do niwelacji tych
terenow najczesciej pozyskuje sie material ziemny pochodzacy z prowadzo-
nych w ramach zagospodarowania poscaleniowego prac budowlanych
na drogach dojazdowych do gruntéw rolnych i lesnych);

o polozenie drogi miedzy wielkoobszarowymi kompleksami uprawowymi
(dzialkami). Droga ta staje si¢ wowczas zbedna, a nawet stanowi przeszko-
de terenowy i utrudnia plynne prowadzenie zabiegéw agrotechnicznych
(brak potrzeby utrzymywania tych drég potwierdza fakt, ze tam, gdzie li-
kwidacja drogi nie wymaga duzych nakladéw pracy, rolnicy we wlasnym
zakresie je przeoruja, aby ulatwi¢ sobie uprawe wiekszych polaci gruntéw).

Nie zawsze jednak rolnicze wykorzystanie gruntéw podlegajacych rekulty-
wagji jest jedynym stusznym kierunkiem. Do likwidacji i rekultywacji wskazu-
je si¢ drogi, ktére na skutek wieloletniego nieuzytkowania zostaty poro$niete
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rodlinnoscig drzewiastg i krzewiastg. Z uwagi na to, iz miejsca te spelniajg sze-
reg funkcji srodowiskowych (m.in. stanowig schronienie oraz miejsce zerowa-
nia dla wielu gatunkéw zwierzat, urozmaicajg rolniczy krajobraz wsi, spowal-
niajg powierzchniowy splyw wody na przyleglych gruntach rolnych oraz
przyczyniaja sie¢ do utrzymania ich wilgotnosci), nalezy zastanowi¢ sig, czy
pozostawienie tych terenéw w naturalnym uzytkowaniu nie przewyzsza jednak
korzysci ekonomicznych, jakie mozna by byto osiagnac¢ na skutek przywrocenia
tego gruntu do uzytkowania rolniczego. W pasach takich mozna wykona¢ w ra-
mach zagospodarowania poscaleniowego dodatkowe nasadzenia, np. drzew lub
krzewdw miododajnych. Teren taki nalezy poddac klasyfikacji gruntéw. Docelowo
moze sta¢ si¢ gruntem rolnym jako uzytek zielony (Ps, L) lub le$ny lub grunty
zadrzewione i zakrzewione (Lz).

4.2.4 Nowe ujecie aspektow ekologiczno-krajobrazowych
w ,Zatozeniach do projektu scalenia gruntow”

Koncepcje poprawy zasobow ekologiczno-krajobrazowych sg rozwia-
zaniem zlozonym obejmujacym rdzne, nizej wymienione, rodzaje dzialan;
do ich realizacji potrzebne bedzie czesto pozyskanie terenéw. Na potrze-
by opracowywania takich koncepcji proponuje si¢ przyja¢ nastepujace ozna-
czenia poszczegdlnych zadan:

B | obszar lub pas buforowy, biofiltr
G | granica rolno-le$na

K | korytarz ekologiczny

L | zalesienie

U | uzytek ekologiczny

w

zakrzaczenie §rodpolne, zadrzewienie uzupelniajace i wiatrochronne

Zalaczniki nr 1-4 do niniejszej monografii prezentuja wszystkie za-
proponowane modelowe rozwiazania w zakresie ksztaltowania elementow
ekologiczno-krajobrazowych na przykladzie badanych obiektow: Jézefow-
-Bytyn-Wola Uhruska, Mokrzeszow, Nakto oraz Strzelce Wielkie.
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4.2.4.1 Tworzenie stref buforowych i miedz srodpolnych

Strefy buforowe nalezy projektowa¢ w celu ograniczenia przemiesz-
czania si¢ skladnikow nawozowych i prochnicy wraz ze sptywami po-
wierzchniowymi oraz minimalizowania procesow erozyjnych i wymywa-
nia skfadnikéw biogennych. Stanowi¢ maja obszar przejsciowy pomiedzy
gruntami rolnymi a wodami: ciekami naturalnymi (rzekami, potokami,
strugami) i sztucznymi (rowami melioracyjnymi czy kanalami); a takze
wokot zbiornikéw wodnych - naturalnych (jezior, stawdw) oraz sztucznych
(gtownie zbiornikéw retencyjnych). Strefy buforowe nie s3 zwykle wyma-
gane na styku wdéd i uzytkéw zielonych.

Strefy buforowe, w tym réwniez miedze $rodpolne wplywaja pozytywnie
na zachowanie i zwigkszenie bioréznorodnosci gatunkowej, zwtaszcza na ob-
szarach uzytkowanych jako grunty orne (Karg 2003). S3 to tereny wylaczone
z uzytkowania rolniczego. Stanowia one siedlisko wielu gatunkéw roélin i zwie-
rzat, co skutecznie zwieksza biordéznorodno$¢ gruntdéw rolnych. Strefy buforo-
we i miedze $rédpolne sg porosnigte réznego rodzaju roslinnodcia przez caly
rok, dlatego maja wazng funkcje w ograniczaniu proceséw erozyjnych. Natezanie
erozji wodnej na glebach trwale zadarnionych jest nawet kilkaset razy mniejsze
niz na odslonietych gruntach uprawnych (Mocek 2015).

Efektywnos¢ ochrony wod przez strefy buforowe i miedze jest zalezna
od skfadu gatunkowego roslinnosci je porastajacej. Wedlug Wasilewskiego
(2012) najwazniejsza role odgrywaja gatunki traw i roslin bobowatych,
poniewaz zadarniaja powierzchnie gleby przez caty rok, charakteryzuja sie
dlugim okresem wegetacji oraz pobierajg przez caly sezon wegetacyjny sklad-
niki pokarmowe. Hawes i Smith (2005) ustalili, ze najwicksza efektywnos¢
stref buforowych w usuwaniu skladnikéw biogennych i osadéw wymywanych
z pdl uzyskuje sie przy ich obsiewaniu trawami i obsadzeniu drzewami.
Wedlug Pietrzaka (2012) obszary stref buforowych bardziej zréznicowane
pod wzgledem sktadu gatunkowego roslinnosci je porastajacej pozytywnie
wplywaja na bioréznorodnos¢.

Skuteczno$¢ ochrony wod powierzchniowych zalezy takze od szerokosci
pozostawionej strefy buforowej. Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministréow
w sprawie przyjecia ,,Programu dzialan majacych na celu zmniejszenie zanie-
czyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze zrddet rolniczych oraz zapobie-
ganie dalszemu zanieczyszczeniu” (2020) m.in. wokét jezior i zbiornikéw wod-
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nych, ciekdw naturalnych, rowéw i kanatéw zbiornikéw wodnych powinny by¢
ustanowione strefy ochronne o szerokosci 5-20 m, w zaleznosci od zastoso-
wanego rodzaju nawozu.

Tworzenie i utrzymanie stref buforowych oraz miedz $rédpolnych jest
obecnie problematyczne, poniewaz wymaga ograniczenia uzytkowania rolne-
go gruntéw, co moze przyczynic¢ si¢ do zmniejszenia dochodu rolnika. W ra-
mach PROW na lata 2004-2006 oraz 2007-2013 narzedziem majacym rekom-
pensowac utrate tych dochodoéw byly pakiety rolno-srodowiskowe finansujace
tworzenie 2- lub 5-metrowych stref buforowych i miedz $rodpolnych. Niestety
w obecnej edycji PROW na lata 2014-2020 przywolane doplaty nie zostaly
uwzglednione w zadnych wariantach rolno-$rodowiskowo-klimatycznych.
Bez watpienia przyczynilo sie to do spadku zainteresowania wsréd rolnikow
tworzeniem oraz utrzymaniem tego typu rozwigzan prosrodowiskowych.
Z punktu widzenia prowadzenia kompleksowych dzialan w zakresie prac
urzadzeniowo-rolnych (np. scalen gruntéw), zgodnie z zasadami zréwnowa-
zonego rozwoju i ochrony srodowiska, powstawanie stref buforowych i miedz
$rédpolnych stanowi wazny element ograniczajacy negatywne skutki inten-
sywnej gospodarki rolnej. Uzasadnionym wydaje si¢ zatem przywrdcenie
i zwigkszenie wsparcia finansowego dla rolnikéw podejmujacych sie two-
rzenia oraz utrzymania stref buforowych i miedz $rodpolnych, dzieki czemu
latwiejszym bedzie wdrozenie tych dzialan do prac urzadzeniowo-rolnych.
Dlatego prace scaleniowe prowadzone na terenach polozonych w poblizu
jezior i zbiornikéw wodnych, ciekéw naturalnych, rowéw i kanatéw powinny
uwzglednia¢ tworzenie stref buforowych na gruntach publicznych w formie
liniowych dziatek o szerokos$ci 5-20 m.

W ramach modelowych koncepcji ,,Zalozen do projektu scalenia gruntéw”
dla analizowanych obiektéw zaprojektowano przyktadowe strefy buforowe
wraz z lokalizacjg i krétkim opisem. Rycina 40 A prezentuje przykladowe
strefy buforowe zaprojektowane na terenie obiektu Jézefow-Byty#-Wola Uhruska
(woj. lubelskie).

Pierwszg z nich stanowia dwa 10-metrowe pasy uzytkow zielonych (koszo-
nych raz do roku) potozone wzdluz brzegéw rowu / cieku wodnego. Strefa
zabezpiecza wody gruntowe przed doptywem skladnikéw biogennych pocho-
dzenia rolniczego. Ponadto bedzie ona spelnia¢ funkcje lokalnego szlaku mi-
gracyjnego pomiedzy terenami leSnymi.
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Zrédto: Opracowanie whasne

Rycina 40. Projektowane strefy buforowe na terenie obiektu Jozeféw-Byty#n-Wola Uhruska
(woj. lubelskie): strefa JB 01 wzdluz cieku funkcjonujaca jako biofiltr oraz
korytarz ekologiczny (A), strefa JB 02 wzdluz niewielkich zbiornikéw wodnych
i zadrzewien $rédpolnych (B)

Zrédto: Opracowanie wlasne

Rycina 41. Projektowana strefa buforowa MB 01 wzdluz cieku i oczka wodnego na te-
renje obiektu Mokrzeszéw (woj. dolnoélaskie)
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Rycina 40 B przedstawia strefe buforowa zbudowang z dwéch 10-metrowych
paséw uzytkow zielonych (koszonych raz do roku) potozonych wzdluz obu
brzegéw rowu / cieku wodnego oraz istniejacego zadrzewienia $rédpolnego.
Strefa wraz z zadrzewieniem uzupetniajgcym JW 03 poszerzy istniejacy frag-
mentaryczny uklad ekologiczny. Uklad ten, zlokalizowany na obszarze dawne-
go starorzecza, stanowi¢ bedzie enklawe przyrodniczg na terenie uzytkowanym
rolniczo.

Rycina 41 prezentuje przyklad zaprojektowanej strefy buforowej zbudowa-
nej z dwdch 10-metrowych paséw uzytkow zielonych (koszonych raz do roku)
potozonych wzdluz obu brzegdéw rowu / cieku wodnego oraz linii brzegowe;
oczka wodnego. Wydzielona strefa bedzie pelni¢ funkcje bariery ograniczajacej
eutrofizacje wod powierzchniowych.

4.2.4.2 Zalesienia po scaleniu

Wedlug danych GUS za 2020 r. powierzchnia laséw w Polsce wzrosta
od 1995 r. 0 5,8%, co przetozylo sie na wzrost lesistosci z 28% do 29,6% po-
wierzchni kraju (GUS 2020). W statystykach dotyczacych wskaznika lesistosci
Polska zajmuje miejsce posrodku krajéw europejskich.

Zgodnie z wytycznymi zawartymi w art. 14 Ustawy o lasach (1991) powigk-
szanie zasobow lesnych nastgpuje w wyniku zalesienia gruntéw oraz podwyz-
szania produkcyjnosci lasu w sposob okreslony w Planie urzadzenia lasu. Zgodnie
z zapisami tej ustawy do zalesienia moga by¢ przeznaczone: nieuzytki, grun-
ty rolne nieprzydatne do produkcji rolnej, grunty rolne nieuzytkowane rol-
niczo, grunty polozone przy zrédliskach rzek lub potokow, na wododzialach,
wzdluz brzegow rzek oraz na obrzezach jezior i zbiornikéw wodnych, lotne
piaski i wydmy piaszczyste, strome stoki, zbocza, urwiska i zapadliska, haldy
i tereny poeksploatacyjne.

W trakcie scalenn gruntdéw najczesciej do zalesienia przeznacza si¢ grunty
najgorszej jakosci, na ktérych prowadzenie dziatalnosci rolniczej jest z ekono-
micznego punktu widzenia nieuzasadnione, oraz nieuzytki. Planujac wykonanie
zalesienia w procesie scalania gruntéw, nalezy wzig¢ pod uwage, ze zwi¢kszenie
zalesienia w poblizu gruntéw rolnych moze wplywac na uprawy zaréwno po-
zytywnie, jak i negatywnie. Jakubczak i Wotk (1977) wskazuja, ze wielkoobsza-
rowe uprawy i gleby na terenach bezlesnych sa narazone m.in. na silne wiatry,
wyzsze temperatury powietrza, zjawiska erozji wietrznej. Jednoczesnie na gruntach
rolnych potozonych bezposrednio w poblizu laséw odnotowuje si¢ spadek plonéw
rolnych (Lupinski 2008). Badania wykazaty, ze zmniejszenie zbioréw jest zalezne
od wystawy pdl oraz od ich odleglosci od granicy lasu (Woch 2001).
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W zwigzku z powyzszym podczas prac projektowych powinno si¢ wybra¢
takg lokalizacjg i taka wystawe dla planowanego zalesienia, ktére nie bedg wply-
waly negatywnie na rolniczg przestrzen produkcyjna. Ponadto pomiedzy lasem
a scalanymi gruntami rolnymi nalezy zaprojektowac granice rolno-le$ng (poswie-
cony jej zostat kolejny podrozdzial 4.2.4.3). Praktycznym rozwigzaniem tej kwe-
stii wydaje si¢ umiejscowienie wzdluz granicy lasu drogi transportu rolnego.

Ponadto w trakcie prac projektowych nalezy uwzgledni¢ czynniki ekolo-
giczne, sposrdd ktérych wymieni¢ trzeba: warunki wilgotno$ciowe, warunki
glebowe, zasiggi wystepowania gatunkéw lasotworczych, dobor i pochodzenie
materiatu sadzeniowego (Weigle i in. 2007).

Wsparcie prac zwigzanych z zalesianiem zostalo ujete w PROW 2014-2020,
w ramach dziatania ,, Inwestycje w rozwoj obszaréw lesnych i poprawe zywot-
nosci laséw”. Jest to wazne narzedzie wspierajace zalesienia gleb najstabszych
klas bonitacyjnych. Zalesiania spelniaja tez wazne funkcje retencyjne oraz
krajobrazowe. Na te cele powinno si¢ przeznacza¢ w porozumieniu z wiasci-
cielami gruntéw wieloletnie odtogi z samosiewem.

W nawigzaniu do powyzszego, w ramach modelowych koncepcji ,Zalozen
do projektu scalenia gruntéw” dla analizowanych obiektéw zaprojektowano
zalesienia po scaleniu. Potrzebe ich wykonania w réznej skali stwierdzono
szczegolnie na terenach obiektow: Nakto (woj. $laskie) oraz Strzelce Wielkie
(woj. matopolskie).

Rycina 42 przedstawia zalesienie planowane do wykonania na terenie o du-
zym stopniu sukcesji drzew i krzewow. Jego celem bedzie korekta, uzupetnienie
oraz przygotowanie tego obszaru do wymogoéw gospodarki lesnej. Prace zale-
sieniowe powinny by¢ wykonane w porozumieniu z miejscowym nadlesnictwem,
co pozwoli na wprowadzenie optymalnej struktury gatunkowej drzewostanu.
W ramach zabezpieczenia terendw rolnych zalecane jest stworzenie strefy bu-
forowej zaznaczonej na rycinie kolorem czerwonym?®.

Natomiast rycina 43 przedstawia przyklad zalesienia uzupelniajacego obszar
sukcesji naturalnej i nasadzen majacych na celu stworzenie jednolitego obszaru
stanowigcego enklawe lesng. W takim przypadku moze zaistnie¢ koniecznos¢
przeklasyfikowania dotychczasowego uzytkowania gruntu. Prace zalesieniowe

% Pas buforowy bedzie stanowil granice rolno-lesng w formie 10-metrowego pasa zfozonego
z zakrzewien na szerokosci 5 m oraz z koszonego raz do roku pasa ochronnego réwniez
o szerokoéci 5 m wzdluz linii nasadzen w ramach zalesienia (rycina 42). Sklad gatunkowy
planowanych nasadzen nalezy uzgodni¢ z miejscowym nadlesnictwem.
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Zrédto: Opracowanie wlasne

Rycina 42. Obiekt Nakfo - projektowane zalesienie NL 01 uzupelniajace na obszarze
o silnie zaawansowanej sukcesji wtornej i uksztaltowanie strefy ekotonowej

Zrédto: Opracowanie wlasne

Rycina 43. Obiekt Strzelce Wielkie — projektowane zobrazowanie zabiegu SL 01 - zale-
sienia (a) proponowane sg na powierzchniach pozbawionych roslinnosci
drzewiastej. Powierzchnie zakrzaczone nalezy pozostawic¢ sukcesji lesnej (b),
ewentualnie dosadza¢ drzewa gatunkéw odpowiednich dla siedliska. W ra-
mach zabezpieczenia zalesionego terenu zalecane jest wytyczenie i pozosta-
wienie 5-metrowego pasa ochronnego stanowigcego granice rolno-lesna (c)
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powinny by¢ przeprowadzone w porozumieniu z miejscowym nadle$nictwem
w celu wprowadzenia optymalnej struktury gatunkowej drzewostanu. W ramach
zabezpieczenia zalesionego terenu zalecane jest wytyczenie i pozostawienie
5-metrowego pasa ochronnego (koszonego raz do roku) stanowiacego granice
rolno-lesng (rycina 43). Zalesienie bedzie zintegrowane z dziataniem SG 02.

4.2.4.3 Ksztattowanie granicy rolno-lesnej

Strefa bezposredniego oddziatywania na siebie sasiednich obszaréw o zde-
cydowanie odmiennym sposobie uzytkowania i zagospodarowania oraz zupet-
nie innym stopniu zréznicowania biologicznego (przejawiajacego si¢ odmiennym
skladem gatunkowym roélin i zwierzat) stanowi bardzo charakterystyczny i waz-
ny ekologicznie element krajobrazu terenéw wiejskich. W strefie bezposrednie-
go sasiedztwa lasu (lub zadrzewien $rédpolnych) i gruntéw ornych (lub uzytkow
zielonych) powstaje swoisty obszar wzajemnych interakcji oraz zaleznosci bio-
logicznych i ekologicznych, ktorych charakter moze skutkowa¢ zaréwno wza-
jemnymi korzys$ciami, jak i konfliktami (rycina 43).

Warunkiem dobrze przeprowadzonych prac porzadkujacych przestrzen rol-
no-lesng jest odpowiednio zaprojektowana granica oddzielajaca lasy i zadrze-
wienia od gruntéw uprawnych (Konieczna 2012). Granice t¢ mozna ujaé za
Weiglem i in. (2007) jako lini¢ zamykajaca kontur gruntowy okreslajacy per-
spektywiczny sposéb rolniczego lub le§snego uzytkowania gruntéw. Do$¢ czgsto
doslowne rozumienie tej definicji powoduje, ze faktycznie granica ta traktowa-
na jest i opisywana jako ostra, rozgraniczajaca linia pomiedzy 2 réznymi (eko-
logicznie, biologicznie, gospodarczo) siedliskami. W rzeczywisto$ci wystepuja-
ce obszary wzajemnych wplywoéw i powigzan majg dos$¢ sporg powierzchnie
siegajaca zwykle odleglosci rownej jednej wysokosci dojrzatego drzewostanu.
Dlatego tez w planowaniu jakichkolwiek dziatan (w tym scaleniowych) nalezy
starannie uwzglednic¢ i rozpatrywac¢ nie linig, a pas terenu, co w pelni umozliwi
wlasciwe jego wykorzystanie (Lupinski 2008).

Planowane utworzenie granicy rolno-lesnej powinno uwzglednia¢ uwa-
runkowania $§rodowiskowo-krajobrazowe (m.in. rzezbe terenu, warunki
glebowe i wodne), warto$¢ bonitacyjng gruntéw oraz przebieg istniejacych
granic naturalnych (Konieczna 2012). Na podstawie tych danych nalezy
wyznaczy¢ zasiggi kompleksow agroekologicznych i lesnych, a nastgpnie
sukcesywnie dopasowywa¢ do nich granice stanu wladania skorygowane
w ramach prac scaleniowych i wymiany gruntéw (Lupinski 2006). Szczegdtowe
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informacje i zalecenia dotyczace utworzenia granicy rolno-le$nej zostaty
zebrane w ministerialnych Wytycznych w sprawie ustalenia granicy rolno-
-lesnej (1989, 2003).

Racjonalne planowanie ksztaltowania granicy rolno-lesnej, w rzeczywi-
sto$ci pasa pomiedzy istniejacym lub projektowanym lasem a gruntem
uprawnym, powinno zmierza¢ w kierunku zmniejszania stopnia wzajemnie
niekorzystnych oddziatywan. Dobrym rozwiazaniem jest wprowadzenie
do strefy brzegowej lasu roslinnosci niskiej (krzewiastej), ktéra stworzy
tagodne przejscie z ekosystemu lesnego do agrosystemu. Powstaty dzigki
tym nasadzeniom pas przyczyni si¢ do zmniejszenia negatywnego wplywu
na plonowanie roslin w najblizszym sasiedztwie lasu (Lupinski 2008).

Biorac pod uwage aspekty nie tylko srodowiskowe i krajobrazowe, ale tak-
ze ekonomiczne i gospodarcze, mozna réwniez uwzgledni¢ wykorzystanie gra-
nicy rolno-lesnej jako obszaru posadowienia drogi dojazdowej do gruntow
rolnych i le$nych (Sobolewska-Mikulska i Wojcik 2012).

W nawigzaniu do powyzszego, w ramach modelowych koncepcji ,Zalozen
do projektu scalenia gruntéw” dla analizowanych obiektow zaprojektowano
kilka przyktadéw granicy rolno-lesne;j.

Zrédto: Opracowanie wlasne

Rycina 44. Modelowe zobrazowanie granicy rolno-lesnej (zabiegu MG 01) pomiedzy
lasem a gruntami ornymi
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Na terenie obiektu Mokrzeszow (woj. dolnoslaskie) zaprojektowano granice
rolno-lesng w postaci 20-metrowego pasa ochronnego, w sklad ktérego wchodzi
10-metrowy pas pozostawiony do sukcesji roslinnosci krzewiastej i drzewiastej,
5-metrowy pas nasadzen roslinnosci krzewiastej oraz 5-metrowy pas koszony raz
do roku (rycina 44). Wydzielenie granicy rolno-lesnej pozwoli stworzy¢ warunki
do korekty / regulacji istniejacej linii brzegowej lasu, co nalezy uzgodni¢ z miejsco-
wym nadlesnictwem oraz Dyrekcja Dolnoslaskiego Zespotu PK (Oddzial Watbrzych).

Rycina 45 prezentuje granice rolno-le$éng wyznaczong dla obiektu Strzelce
Wielkie (woj. malopolskie) rowniez majacg posta¢ 20-metrowego pasa ochron-
nego, w sklad ktérego wchodzi 10-metrowy pas pozostawiony do sukcesji ro-
slinnosci krzewiastej i drzewiastej (a), 5-metrowy pas nasadzen roélinnosci
krzewiastej (b) oraz 5-metrowy pas koszony raz do roku (c). Przedstawione
parametry pasa ochronnego uwzgledniaja przebiegajacy tam réw melioracyjny
wymagajacy strefy buforowej zgodnie z wytycznymi okreslonymi w Rozpo-
rzadzeniu Rady Ministréw w sprawie przyjecia ,,Programu dzialan majacych
na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze zrodet
rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu” (2020).

Zrédto: Opracowanie wlasne

Rycina 45. Modelowe uksztaltowanie granicy rolno-lesnej po rewitalizacji Mtynowki
wykorzystujace dotychczasowy roslinnosé
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4.2.4.4 Ksztattowanie korytarzy ekologicznych i zachowanie
bioréznorodnosci

Korytarze ekologiczne, bedace formalnie obszarami, ktére umozliwia-
ja przemieszczanie sie (migracje) gatunkéw zwierzat i roslin, pelnia bardzo
wazng funkcje w utrzymaniu niezakloconych powigzan ekologicznych
pomiedzy ekosystemami. Jest to szczegdlnie istotne z punktu widzenia
zachowania rownowagi przyrodniczej, a takze trwalosci i niezmiennosci
podstawowych proceséw zachodzacych w srodowisku, ktore ulega coraz
to wiekszej fragmentacji, a izolacji podlegaja jego poszczegdlne czesci
(Rozenau-Rybowicz i Baranowska-Janota 2007).

Wszystko to wpisuje si¢ w szeroko rozpropagowane idee realizacji zréwno-
wazonego rozwoju oraz zachowania réznorodnosci biologicznej. Niestety
w praktyce utrzymanie na wystarczajagcym poziomie powiazan ekologicznych
pomiedzy ekosystemami dos¢ czgsto napotyka na wiele probleméw. Pojawiajace
sie w terenie réznego rodzaju przeszkody stanowigce bariery ekologiczne po-
woduja, ze droznos¢ korytarzy ekologicznych zostaje ograniczona lub wrecz
przerwana, co skutkuje utrudnieniami w przemieszczaniu si¢ organizmoéw
i zwieksza ich izolacje przestrzenna.

W krajobrazie rolniczym, oprécz zabudowy i infrastruktury wiejskiej,
za bariery ekologiczne wplywajace negatywnie na ciaglos¢ istniejacych
korytarzy ekologicznych mozna uzna¢ rozlegle tereny pdl uprawnych
(na ogot z roslinami uprawianymi w monokulturze, w duzym stopniu
wspomaganymi pestycydami) pozbawionych naturalnych miedz oraz za-
drzewien i zakrzewien $rédpolnych lub ochronnych wzdluz ciggéow ko-
munikacyjnych. Dosy¢ czesto roztog pol i sprawy wlasnosciowe nie sprzy-
jaja pozostawianiu, odtwarzaniu lub tworzeniu tego typu elementow
ekologicznych. Dlatego zagadnienie to powinno zosta¢ uwzglednione
w ,Zalozeniach do projektu scalenia gruntéw”. Do uzyskania spdjnosci
istniejacych i projektowanych korytarzy ekologicznych nalezy wykorzysta¢
elementy ekologiczno-krajobrazowe (np. miedze $rédpolne, strefy bufo-
rowe, zadrzewienia i zakrzaczenia). Dobrze przemyslane i zaplanowane
dzialania w ramach prac scaleniowych oraz wykorzystanie tych argumen-
tow w dyskusjach spotecznych bez watpienia podniosg range tych czyn-
nos$ci i wzmocnig ich efekt srodowiskowy.
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W nawigzaniu do powyzszego, w ramach modelowych koncepcji
»Zalozen..” dla analizowanych obiektow zaprojektowano przyktadowe dzia-
tania w zakresie ksztaltowania korytarzy ekologicznych i zachowania bio-
roznorodnosci.

Przykltadem moze by¢ obszar koryta wyschnigtego strumienia Mtynéwka
taczacego doling Uszewki z doling Grobki (obiekt Strzelce Wielkie, woj. matopol-
skie). Zaplanowany korytarz ekologiczny obejmowalby istniejace enklawy zadrze-
wien i zalesien, ktére nalezy zachowac¢ w trakcie scalania gruntéw (rycina 46).

Zrédto: Opracowanie wlasne

Rycina 46. Obiekt Strzelce Wielkie — schematyczny przebieg korytarza ekologicznego
SK 01 (oznaczony kolorem pomaranczowym) faczacego doliny ciekéw Grobka
i Uszewka

Nalezy zastanowi¢ si¢ nad mozliwoscig podzielenia na odrebne dziatki
i przeznaczenia czesci obszardw, na ktérych nastgpila sukcesja naturalna
drzew lub krzewéw, na rzecz gminy, Skarbu Panstwa (PGL, KOWR) lub
innego inwestora realizujacego dzialania na rzecz poprawy $rodowiska.
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Takie rozwigzania sg szczegolnie wskazane do wprowadzenia na obszarach
intensywnego rolnictwa. Formalne wydzielenie tych gruntéw na rzecz pod-
miotu odpowiedzialnego za utrzymanie w przyszlosci obszaru, na ktérym
rozwija si¢ juz ekosystem, spowoduje staly i nieprzerwany pozytywny wptyw
na $rodowisko.

Wydaje sie celowe, aby w przyszioéci na etapie planowania i projektowania
kolejnych dzialan wchodzacych w zakres zabiegdéw scaleniowych uwzgledni¢
przeprowadzenie dokladnej inwentaryzacji rozkladu miedz (wraz z ich para-
metrami) — zaréwno przed podjeciem prac, jak i po ich zakonczeniu.

4.2.4.5 Tworzenie zadrzewien i zakrzewien srodpolnych oraz
zadrzewien przydroznych i paséw wiatrochronnych

Zadrzewienia i zakrzewienia $§rodpolne pelnig réznorodne funkgeje $ro-
dowiskowe na obszarach rolnych. Dominujgca funkgcja zalezy jednak od for-
my przestrzennej, wielko$ci i potozenia w reliefie (Balazy i Jankowiak 2008).
Zadrzewienia powierzchniowe stanowig ,wyspy srodowiskowe” bedace
miejscem do zycia wielu gatunkéw flory i fauny. Polaczenie zadrzewien
z drobnymi zbiornikami wodnymi stwarza dodatkowe siedliska wodne
i podmokle, a takze korzystnie wplywa na retencj¢ wodng. Zadrzewienia
liniowe lacza zadrzewienia powierzchniowe z innymi elementami ekolo-
gicznymi, dzigki czemu powstaje sie¢ powigzan (korytarzy) ekologicznych.
Moga one wchodzi¢ w sktad stref buforowych wzdtuz ciekéw i zbiornikow
wodnych, podnoszac absorpcje pozostalosci nawozéw i srodkéw ochrony
rodlin splywajacych z pol uprawnych (Izydorczyk i in. 2015). Na terenach
plaskich zadrzewienia liniowe w istotny sposéb zmniejszaja predkos¢ wiatru,
ograniczajac erozje powietrzng. Na silnie nachylonych stokach hamujg na-
tomiast erozj¢ wodna.

Efektywnos¢ srodowiskowa zadrzewien i zakrzewien $rédpolnych zalezy
od ich wielkosci, polozenia i uksztaltowania struktury przestrzennej. Podstawowa
zasadg jest rozbudowywanie istniejacych zadrzewien i zakrzewien poprzez
dodatkowe nasadzania. Zwykle wystepuja one na siedliskach marginalnych,
na stabych lub podmoklych glebach - czgsto w miejscach niekorzystnych dla
upraw rolnych. Dzigki temu charakteryzujg si¢ bogactwem mikrosiedlisk,
co sprzyja bioréznorodnosci. Pasy zadrzewien wykorzystywane dla zmniejsze-
nia erozji wietrznej powinny by¢ rozmieszczone we wzglednie réwnomiernych
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odstepach, prostopadle do przewazajacego kierunku wiatru. W strukturze prze-
strzennej najwazniejsze sg drzewa wysokie, gdyz zasieg zmniejszania predkosci
wiatru wynosi do 18 x wysoko$¢ drzew (Kujawa i Kujawa 2019).

Zrédto: Opracowanie wlasne

Rycina 47. Obiekt Strzelce Wielkie — koncepcja uksztaltowania obszaru petnigcego wie-
lorakie funkcje srodowiskowe (SW 01): (a) istniejace zalesienia i zadrzewie-
nia, (b) zalesienia w celu stworzenia jednolitej powierzchni lesnej, (c) po-
wierzchnie podmokle pozostawione sukcesji, (d) uksztaltowanie strefy
szuwarowej, (e) zbiornik malej retencji, (f) zadrzewienie liniowe

W celu zapobiegania erozji wodnej na stokach pasy zadrzewien powinny
zosta¢ usytuowane prostopadle do nachylenia stoku. W strukturze roslinnosci
trzeba zwrdci¢ uwage gléwnie na warstwe krzewdw i roélin zielnych, gdyz one
w najwiekszym stopniu zatrzymuja sptyw powierzchniowy. Nalezy dazy¢ do zréz-
nicowania struktury i skladu gatunkowego roslinnosci, co zapewnia najlepsze
funkcjonowanie ekosyteméw zadrzewien i zakrzewien. Konieczne jest réwniez
stosowanie zabiegéw obejmujacych okresowe koszenie i usuwanie biomasy,
przycinanie badz karczowanie pewnych odcinkéw i pozostawianie innych bez
ingerencji (Dajdok 2020). Rozmieszczenie zadrzewien i zakrzewien zwykle
wiaze si¢ z istniejgcymi lub tworzonymi liniowymi strukturami w krajobrazie,
takimi jak cieki, drogi i miedze.
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W nawigzaniu do powyzszego, w ramach modelowych koncepcji ,Zalozen
do projektu scalenia gruntéw” dla analizowanych obiektéw zaprojektowano
przykladowe dzialania w zakresie nasadzen zadrzewien i zakrzewien §rod-
polnych oraz zadrzewien przydroznych i paséw wiatrochronnych.

Rycina 47 prezentuje obszar faczacy w sobie wielorakie funkcje srodowiskowe.
Wystepowanie siedlisk o roznej wilgotnosci, w odmiennych fazach sukcesji stwarza
warunki do zycia wielu gatunkom flory i fauny. Zbiornik wodny umozliwia rozréd
plazom i pelni funkcje retencyjna. Szpaler drzew zmniejsza predko$¢ wiatru, a po-
przez warstwe zakrzewien i roslinnosci zielnej stanowi niewielki korytarz ekolo-
giczny faczacy zbiornik wodny z doling Uszewki. Calos¢ taczy si¢ z korytarzem
ekologicznym wzdtuz Mlynéwki. W sktad obszaru wchodzi kilka, w rézny sposob
uksztaltowanych powierzchni (rycina 46 — przedstawiony zabieg nalezy traktowac
jako element poprawiajacy funkcjonowanie lokalnego korytarza ekologicznego).

Zrédto: Opracowanie wlasne

Rycina 48. Obiekt Strzelce Wielkie - modelowe uksztaltowanie zadrzewien $rédpolnych
wykorzystujacych dawne starorzecza (SW 02): (a) zakrzewienia §rédpolne,
(b) strefa roélinnosci zielnej, (c) pogtebienia z woda, (d) polaczenie z korytem
Mtynéwki
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Natomiast rycina 48 prezentuje zadrzewienia §rédpolne wykorzystujace
dawne starorzecza obecnie cze$ciowo poro$niete drzewami i krzewami. W naj-
nizej potozonych miejscach mozna poglebi¢ dno w celu wydluzenia stagnacji
wody w okresie wiosennym. Zwigkszenie ich waloréw srodowiskowych wyma-
ga utworzenia wzdluz granicy strefy ekotonowej ztozonej z pasa roslinnosci
zielnej o szerokosci 5 m, koszonego co 3-4 lata. Nasadzenia drzew stuzg takze
wytworzeniu pasa buforowego i krajobrazowego, bedzie on bowiem widoczny
z obszaréw zurbanizowanych. Ponadto moze spelnia¢ funkcje bariery prze-
ciwwietrznej.

Na terenach obiektow poddawanych scaleniu nalezy szuka¢ obszaréw
mozliwych do wprowadzenia lub utrzymania naturalnego, juz wystepujace-
go, elementu $rodowiska, jakim s3 zadrzewienia badz zakrzaczenia zlokali-
zowane na gruntach o niekorzystnych warunkach do uprawy rolnej (skarpy,
wawozy, wypietrzenia czy zaglebienia terenu pochodzenia naturalnego lub
antropogenicznego). Na takich terenach najlatwiej wprowadzi¢ lub utrzymac
elementy srodowiskowe bez sprzeciwéw ze strony wiascicieli gospodarstw,
ktére mogtyby sie pojawi¢ w przypadku planéw przeznaczenia dodatkowych
obszaréw na cele srodowiskowe zamiast na uprawy rolne. Swiadomo$¢ spo-
teczna i konieczno$¢ godzenia praktyk rolniczych z ochrong $rodowiska

Fot. DBGIiTR we Wroclawiu

Rycina 49. Scalenie gruntéw wsi Kozlice (gm. Gaworzyce, woj. dolnoélaskie)
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naturalnego wzrasta, jednak che¢ posiadania ziemi i dorazne kalkulacje
ekonomiczne sg przyczyna oporu rolnikéw wzgledem przekazywania do-
datkowych obszaréw na te cele. Rycina 49 przestawia obszar wystepowania
niewielkich skarp, na ktérych uprawa nie jest mozliwa, dlatego udalo si¢ dla
nich zaprojektowac i zrealizowa¢ zadrzewienia przydrozne. Wydzielenie
gruntu na wykonanie tego typu zabiegu jest w innych okoliczno$ciach moz-
liwe przewaznie tylko w przypadku rekompensaty finansowej lub przeka-
zania innego gruntu pod uprawy.

4.2.4.6 Ochrona i przywracanie trwatych uzytkow zielonych

TUZ odgrywaja bardzo istotng role srodowiskowa — zapobiegaja erozji,
przyczyniaja sie do zwigkszenia retencji wodnej, unieszkodliwiajg zanieczysz-
czenia rolnicze, jak réwniez stuzg zachowaniu bioréznorodnosci. Wspoétczesne
praktyki rolnicze prowadza do zanikania TUZ - zwlaszcza obszary, na ktérych
mozliwa jest intensyfikacja rolnictwa, zamieniane sg na pola orne. Z tego wzgle-
du istotne zadanie stanowi uwzglednienie w ,,Zalozeniach do projektu scalenia
gruntéw” perspektywicznego programu dzialann majacego na celu zachowanie
i tworzenie TUZ, ustalonego w porozumieniu z rolnikami i ODR. Jest to waz-
ne, poniewaz na obszarach, na ktérych - czy to ze wzgledéw siedliskowych, czy
w zwigzku z wielko$cig gospodarstw — rolnictwo przestaje by¢ gtéwnym Zrédlem
utrzymania, w rezultacie ziemie nie sa uzytkowane, a TUZ podlegaja sukcesji
wtoérnej. Podstawowym obowigzkiem uzytkownika jest utrzymanie udziatu TUZ
w powierzchni gruntéw rolnych w skali calego kraju na poziomie, ktéry nie
moze si¢ zmniejszy¢ o wiecej niz 5% w stosunku do roku referencyjnego 2015
(Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r.).

Wazne z punktu widzenia scalent gruntéw jest potozenie TUZ w przestrze-
ni rolniczej. Powinny one by¢ tworzone lub podlegac szczegdlnej ochronie
w miejscach, w ktérych ich rola jest najwigksza.

o TUZ zlokalizowane s3 na brzegach wdd, gdzie odpowiadaja za biofiltracje
sktadnikéw stosowanych w nawozeniu i ochronie upraw. Funkcje taka pet-
nig jednak tylko taki uzytkowane ekstensywnie. Jednoczesnie taki te dobrze
znoszg okresowo wystepujace w dolinach rzek zalewy. Moga takze wyste-
powac w miejscach silnie uwilgotnionych, podmoktych, w ktérych zwigk-
szajg retencje wodna.

o TUZ polozne na stokach w znaczacy sposoéb redukuja erozje wodna. Im
wieksze nachylenie, tym oddzialywanie przeciwerozyjne wigcksze. Nawet
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pasowo rozmieszczane uzytki zielone na stoku moga mie¢ udziat w prze-
ciwdziataniu erozji wodnej.

o TUZ jako siedliska przyrodnicze sa miejscem wystepowania réznych gatun-
kow flory i fauny. Najwigksze znaczenie majg uzytki zielone na siedliskach
marginalnych, na podmoklych i ubogich glebach. Zwykle w takich warun-
kach bioréznorodnos¢ jest najwieksza.

o Utrzymanie oraz przywrécenie uzytkow zielonych, szczegoélnie obszarow
nadrzecznych, zwicksza zdolnosci retencyjne obszaru. Obecnie jest to waz-
ne zagadnienie, poniewaz od kilku lat w Polsce zauwaza si¢ problem wyste-
powania suszy.

W celu zachowania TUZ niezbedne jest odpowiednie, najlepiej ekstensyw-
ne, uzytkowanie gruntéw. W obecnych warunkach zwykle si¢ ono nie optaca
i wymaga dodatkowego dofinansowania. Dzialania stuzace ochronie i przywra-
caniu TUZ s3 wspierane poprzez doplaty w ramach pakietéw rolno-srodowi-
skowo-klimatycznych (PROW 2014-2020) zwigzanych z utrzymaniem cennych
siedlisk na obszarach Natura 2000 i poza nimi (Przewodnik po dziataniu rolno-
-srodowiskowo-klimatycznym... 2019).

W nawigzaniu do powyzszego, w ramach modelowych koncepcji ,Zalozen
do projektu scalenia gruntéw” dla 2 analizowanych obiektéw zaprojektowa-
no propozycje lokalizacji TUZ.

Na terenie obiektu Strzelce Wielkie, na obszarach Natura 2000 (PLH 120067
Dolina Rzeki Grobki) - z objetymi ochrong siedliskiem zmienno-wilgotnej taki
trzeslicowej (6410) i wystepujacymi na nim 3 gatunkami motyli - zapropono-
wano wprowadzenie TUZ. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze jedynie czes¢ tak zali-
czono do TUZ cennych przyrodniczo.

W celu wydzielenia powierzchni najbardziej predysponowanych do przy-
wrocenia 1k trzeslicowych w pozostalej czgsci obszaru zaproponowano zasto-
sowanie kryteriow:

o polozenia w obrebie takowych komplekséw glebowo-rolniczych, ktére od-
zwierciedla jako$¢ gleb i takowe uzytkowanie w przesztosci (rycina 50);

« braku lub malo zaawansowanej sukcesji lesnej (rycina 51);

 usytuowania na terenach podmoklych, typowych dla tego siedliska (rycina 52).

W efekcie wyznaczono obszary o najwickszej mozliwosci odtworzeniowej
o powierzchni 195 ha (rycina 53). Poprzez dzialanie przedstawione w Planie
dziatan ochronnych (Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie przyjecia
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L B N B
1 2 3 4 5
Zrédto: Opracowanie wlasne Zrédto: Opracowanie wlasne

Rycina 50. Kompleksy przydatnosci rolni- Rycina 51. Stan zachowania uzytkéw rol-

czej na obszarze Natura 2000: (1) nych: (1) faki cenne przyrodni-
aki cenne przyrodniczo, (2) czo, (2) obszary o silnie zaawan-
uzytki zielone $rednie, (3) zbo- sowanej sukcesji wtornej

zowo-pastewny mocny, (4) grun-
ty orne przeznaczone na uzytki
zielone, (5) uzytki zielone stabe

1 2 3
Zrédto: Opracowanie wlasne Zrédto: Opracowanie wlasne

Rycina 52. Stosunki wodne: (1) faki cenne  Rycina 53. Obszary proponowane do ochro-
przyrodniczo, (2) tereny pod- ny lub odtworzenia: (1) laki
mokle, (3) tereny zdrenowane cenne przyrodniczo, (2) obszary

o potencjale do odtworzenia
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»Programu dziatan majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wéd azo-
tanami pochodzacymi ze Zrédet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu za-
nieczyszczeniu” (2020)), polegajace na uzytkowaniu kosnym, ko$no-pastwi-
skowym lub pastwiskowym siedlisk, bez nawozenia, mozliwe bedzie
stopniowe poszerzanie cennych przyrodniczo TUZ o obszar fak zanikajacych
na skutek sukcesji lesnej, a nawet grunty orne, co pozwoli w przyszlosci
na przystgpienie do pakietéw przyrodniczych PROW. Obowiazek utrzymania
wyznaczonych TUZ warto$ciowych pod wzgledem srodowiskowym (TUZ
cennych przyrodniczo) istnieje na obszarach Natura 2000 (Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady Europejskiej (UE) nr 1307/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r.).

Nalezy takze podkresli¢, ze ubytek powierzchni fak i pastwisk wywiera nie-
korzystny wplyw na warunki przyrodniczo-srodowiskowe. Zwarta darn uzytkéw
zielonych nie tylko dostarcza paszy, dziala takze jak filtr, oczyszczajac srodowi-
sko naturalne z réznych szkodliwych substancji znajdujacych si¢ w powietrzu
i w wodzie. Zdolnosé¢ darni do magazynowania duzych ilosci wody ogranicza
wystepowanie suszy i rdwnocze$nie zmniejsza zagrozenie powodziowe, a okry-
wanie powierzchni gleby roslinnoscia przez caly rok zapobiega erozji wodnej
i wietrznej.

Fot. DBGIiTR we Wroclawiu

Rycina 54. Wspdlistnienie uzytkow zielonych, drzew zlokalizowanych w dolinie rzecznej
i sieci rowdw melioracyjnych we wsi Dobrocin (gm. Dzierzoniéw, woj. dol-
no$laskie)
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Istotna jest jednak nie tylko powierzchnia uzytkéw zielonych, ale i do-
stosowanie ich rozmieszczenia do uksztaltowania terenu, stosunkéw wod-
nych, rodzaju gleb czy sasiedztwa ciekow i zbiornikéw wodnych.

W ramach dokumentu pn. ,,Utrzymanie trwalych uzytkéw zielonych na ob-
szarach wiejskich wojewddztwa dolnoslaskiego w aspekcie zmian wynikajacych
z procesu ich przeksztalcania” wykazano, ze w latach 1960-2015 w woj. dolno-
$laskim przeznaczono na inny cel (gléwnie zaorano) 43 202 ha uzytkéw zielonych
zlokalizowanych na obszarach objetych ochrong. Autorzy opracowania wskazali
réwniez, ze nalezy bezwzglednie utrzymac uzytki zielone na terenie wojewodztwa
na powierzchni 139 791 ha, w tym 92 704 ha na obszarach chronionych, 32 225 ha
na obszarach zalewowych i 67 445 ha na obszarach podatnych na erozje. Pozostate
91 172 ha uzytkoéw zielonych zlokalizowanych poza wymienionymi strefami réw-
niez nalezy utrzymywac jako obszary zadarnione ze wzgledu na inne wazne funk-
cje $srodowiskowe i klimatyczne (Karpu¢ i in. 2017).

TUZ moga takze przybiera¢ posta¢ lak kwietnych, ktére majg korzystny
wplyw na uprawy i srodowisko. Utrzymanie gk kwietnych nie jest klopotliwe —
po ich wysianiu wystarczy je raz do roku skosi¢, w ten sposob wyksztalcg sie

Fot. DBGIiTR we Wroclawiu

Rycina 55. Lokalizacja uzytkow zielonych w bliskim sgsiedztwie rowow melioracji szcze-
gotowej. Scalenie gruntdéw wsi Dobrocin (gm. Dzierzonidw, woj. dolnoélaskie)
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wieloletnie taki péinaturalne. Ich odporno$¢ na susze stanowi wazny atut w do-
bie dzisiejszych probleméw z opadami. Gleboki i rozbudowany system korze-
niowy réznych gatunkéw roslin takowych pomaga im przetrwac susze. Co wie-
cej, w czasie ulewnych deszczow sg zabezpieczeniem dla upraw, poniewaz moga
absorbowa¢ dwukrotnie wigksze ilo$ci wody w poréwnaniu z samymi trawami.
Tego typu taki kwietne mozna zaklada¢ réwniez na terenach zabudowanych,
gdzie beda one redukowac zanieczyszczenia powietrza, pochtaniajac pyty i sub-
stancje szkodliwe skuteczniej niz zwykle trawniki. Z punktu widzenia przyrod-
niczego wskazane jest stosowanie mieszanek nasion ztozonych z gatunkow
rodzimych, dostosowanych do warunkéw lokalnych.

Fot. DBGIiTR we Wroclawiu

Rycina 56. Solectwo Dobrocin (gm. Dzierzoniéw, woj. dolnoélaskie) - stan po scaleniu
gruntéw

W celu wyeliminowania zjawiska monokultury nalezy w ramach scalen
gruntéw szuka¢ obszaréw niewykorzystywanych przez rolnikéw do prowadze-
nia uprawy, na ktérych utworzy¢ bedzie mozna zadrzewienia, zakrzewienia lub
uzytki zielone. Rycina 56 prezentuje obszar plytkiego zalegania rumoszu skal-
nego uniemozliwiajagcego uprawe rolng. Na takich terenach najkorzystniejsze
jest wprowadzenie specjalnych mieszanek traw (fak kwietnych) albo sadzenie
krzewéw gatunkéw miododajnych stanowigcych pozytki dla owadow, w tym
pszczél, lub schronienie dla ptakow. Jednoczesnie zadarnienie gruntu badz
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lokalizacja krzewdw moze przyczyni¢ si¢ do mniejszego przesuszania gleby
i zwigkszenia retencji wodnej. Takie rozwigzania majg korzystny wplyw na ele-
menty srodowiska naturalnego, a nie utrudniajg uprawy rolnicze;j.

4.2.4.7 Rekultywacja gruntéow na terenach rolnych

Rekultywacja gruntéw stuzaca przywracaniu waloréw uzytkowych terenom
zdegradowanym lub zdewastowanym przez dziatalno$¢ antropogeniczng w istot-
ny sposob ksztaltuje krajobraz rolniczy. Zabiegi rekultywacyjne dotyczg takich
zabiegdw, jak porzadkowanie rzezby terenu, biotechniczne umacnianie skarp,
odwodnienia lub nawodnienia, odkamienianie gleb, karczowanie drzew i krze-
wow, usuwanie pozostalosci po budowlach inzynieryjnych itp.

Rodzaj stosowanych zabiegéw zaleze¢ powinien od rodzaju i stopnia degrada-
cji oraz planowanego kierunku rekultywacji. W najprostszym ujeciu wyr6zni¢ moz-
na 4 zasadnicze kierunki rekultywacji: rolny (rolniczy), le$ny, wodny lub specjalny.
W przypadku stosunkowo niewielkich przeksztalcenn mozliwa jest rekultywacja
w kierunku rolniczym, w ramach ktdrej dokonuje si¢ porzagdkowania rzezby terenu
(wlasciwe uksztaltowanie pionowe), reguluje si¢ stosunki wodne oraz wytwarza
glebe biologicznie czynng. Gdy degradacja jest stosunkowo duza, a obszar niewiel-
ki, pozytywny efekt moze mie¢ wykorzystanie takich terenéw do tworzenia po-
wierzchni ekologicznych - co stanowi kierunek specjalny. Moga to by¢ zadrzewie-
nia i zakrzewienia, drobne zbiorniki wodne z odpowiednio uksztaltowang strefa
ekotonowq. W przypadku niektérych miejsc powierzchniowego wydobycia mate-
rialéw skalnych s3 to czesto obszary o duzej wartosci przyrodniczej.

Do likwidacji (wraz z rekultywacja) wskazuje si¢ rowniez drogi, ktére sg uzyt-
kowane w terenie. Potrzeba takich dziatan zachodzi wéwczas, gdy:

o droga ma nieregularny przebieg, przecina dzialki rolne po ukosie (rycina
57), przez co nieruchomosci te majg nieregularny ksztalt, a co za tym idzie,
trudniejsza jest ich uprawa, zwlaszcza w skrajnych (przewezonych) czesciach,
ktdre z czasem stajg si¢ odlogami. Dzigki zlikwidowaniu takiej drogi w trak-
cie realizacji projektu scalenia gruntéw mozna nada¢ dziatkom rolnym
regularny ksztalt, a takze wyznaczy¢ nowy pas drogowy usytuowany réw-
nolegle do ukladu dzialek;

« na danym terenie sie¢ drogowa jest mocno rozbudowana, co wynika z du-
zego rozdrobnienia dzialek i koniecznosci zapewnienia dojazdu do kazdej
z nich. Jednakze analiza rozlogu gruntéw gospodarstw rolnych wskazuje,
ze przy danej drodze usytuowane sg dziatki jednego wlasciciela, ktore w trak-
cie scalenia gruntéw zostang zespolone w jedna nieruchomos¢, w zwigzku
z czym droga okaze sie zbedna.
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(Vo e OGOV

droga do geodezyjnego wydzielenia bez przebudowy droga do rekultywacji drogi pozostate x drogi nieistniejace

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie www.geoprtal.dolnyslask.pl

Rycina 57. Stanowice, dziatka nr 537 - droga do likwidacji i rekultywacji

Zabiegom rekultywacyjnym mozna réwniez poddawa¢ inne obszary, np.
ze wzgledu na niekorzystne uwarunkowania terenowe.

4.3 Aspekty pozyskiwania gruntow na realizacje
celow Srodowiskowych

Zakres analizowanych dzialan, ktére moga lub moglyby by¢ realizowane
w celu poprawy warunkow srodowiskowych oraz jakosci zycia na obszarach
wiejskich w ramach wykonywanych w Polsce scalen gruntéw, jest bardzo sze-
roki. Zidentyfikowanie potrzeb i koordynacja tych zadan na etapie opracowania
»Zalozen do projektu scalenia gruntéw” wymaga ustalenia, popartego wielo-
watkowy analizg, jakie rozwigzania techniczne pozwola uwzglednic¢ aspekty
ekonomiki rolnictwa, ale i — co najwazniejsze — w sposob optymalny zrealizowaé
cele $srodowiskowe.

Dlatego istotnym etapem badan bylo opracowanie modelowych rozwigzan
w sferze srodowiskowej jako nowych elementéw planowania, uwzglednionych
w ,,Zalozeniach do projektu scalenia gruntéw”, ktére powinny by¢ realizowane
w ramach zagospodarowania poscaleniowego, w celu przygotowania przestrzeni
wiejskiej na zmiany klimatyczne — zaréwno na plaszczyznie wodno-melioracyjnej,
jak i ekologiczno-krajobrazowej. Tabela 6 zawiera bilans powierzchni terenéw
zaprojektowanych wedtug koncepcji umozliwiajacych realizacje tych celow.

Zabiegi majace na celu poprawe bilansu wodnego na obszarach wiejskich,
przeciwdzialanie erozji, tworzenie paséw wiatrochronnych, wlasciwe ksztal-
towanie granicy rolno-le$nej i inne dzialania pro$rodowiskowe wymagaja
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Tabela 6. Bilans powierzchni zaprojektowanych w modelowych koncepcjach jako tereny
przeznaczone na cele srodowiskowe

Powierzchnia w ha | j5zefgw- 5-
Jozefow-Bytysi Mokrzeszow | Nakto Str.zelc'e
Wyszczegolnienie -Wola Uhruska Wielkie
Zbiorniki ekologiczne | E 5,25 - 2,19 2,07
Zbiorniki malej retencji R 21,83 17,53 4,83 6,97
meandrowania | M| - . Lot | 127
. i (dt. 924 m) | (db. 620 m)
(meandryzacja) !
Obszary lub pasy
buforowe, biofiltry B 12,68 27,18 4,85 33,74
Zadrzewienia
i zakrzewienia $rédpolne !
oraz zadrzewienia LW 2,68 4,54 3,12 1,15
przydrozne i pasy
wiatrochronne
Granica rolno-lesna G - - 22,81 12,15
Korytarze ekologiczne K 235,38 327,89 = 142,79
Trwale uzytki zielone | TUZ = 31,32 = 193,76
Zalesienia L - - 139,25 0,64
Suma 277,82 408,46 178,96 394,54

Zrédto: Opracowanie wlasne

zabezpieczenia odpowiedniej rezerwy gruntéw na ich realizacje. Ustawa o sca-
laniu i wymianie gruntéw (1982) méwi w art. 17 ust. 1, ze ,,Grunty niezbedne
na cele miejscowej uzytecznosci publicznej, pod ulice i drogi publiczne oraz
na wykonanie i utrzymanie albo przewidziane do takiego wykonania i utrzy-
mania urzgdzen wodnych stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa wydziela sie
z gruntéw Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa lub gminy”. Zakres pozy-
skiwania gruntéw na wymienione wcze$niej cele sSrodowiskowe juz nie jest tak
oczywisty. Wspomniana ustawa wskazuje w art. 4 ust. 3, ze ,koszty prac scale-
niowych i zagospodarowania poscaleniowego pokrywa inwestor albo organ
wlasciwy w zakresie ochrony przyrody, ktéry wystapit o scalenie gruntow”.
Przyjmujac, ze scalenia gruntéw powinny w dalszej perspektywie nie tylko
wplynacé pozytywnie na rozwdj rolnictwa, ale i przyczynic sie do realizacji
szeroko rozumianych celéw publicznych - w tym $rodowiskowych, a zwlasz-
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cza tych, przeciwdzialajacych zmianom klimatu - nalezy uwzgledni¢ w pracach
urzadzeniowo-rolnych jako niezbedne dzialania umozliwiajace optymalne
ksztaltowanie srodowiska naturalnego, wspierajace zrownowazony rozwoj
obszaréw wiejskich.

Realizacja celéw wodno-melioracyjnych (tabela 6 — zabiegi E, R, M) lub
wykonanie nasadzen ekologiczno-krajobrazowych (zabiegi B, W, G) wymaga-
ja pozyskania odpowiednich terendw umozliwiajacych wlasciwe przeprowadze-
nie tych dzialan na obszarze scalenia. Pozyskiwanie gruntéw na rzecz podmio-
tow realizujacych zadania srodowiskowe mogloby nastepowac:

« w drodze wykupu od wlascicieli gruntow;
« poprzez wykorzystanie gruntéw publicznych KOWR, gminy lub innych
instytucji.

Zakres potrzeb zwigzanych z zabezpieczeniem gruntéw niezbednych do zre-
alizowania ww. zadan wymaga wcze$niejszego uzgodnienia z instytucjami, ktd-
re maja w swoich kompetencjach przeprowadzenie tych dziatan - gléwnie PGW-
-WP (zabiegi E, R, M, B) oraz RDOS (zabiegi B, W, G), jak i PGL-LP (zabieg
G). Ustalenie zadan proponowanych do wykonania musi nastapi¢ przed przy-
stapieniem do opracowania ,Zalozen...”. Zgodnie z aktualnie obowigzujacym
regulacjami prawnymi w sytuacji, w ktorej podmiot wykonujacy scalenie nie
ma odpowiedniej rezerwy gruntéw na zrealizowanie (obok innych) celéw sro-
dowiskowych, konieczne jest poniesienie kosztow zwigzanych z pozyskaniem
takich gruntéw przez wtasciwy organ (np. PGW-WP lub RDOS). Aby zmini-
malizowa¢ koszty planowanych inwestycji sSrodowiskowych, zwigzane z pozy-
skaniem gruntéw na te cele, proponuje si¢ wykorzysta¢ grunty KOWR jako
wklad panstwa umozliwiajacy dalszg realizacje dziatan na rzecz srodowiska. Za
uzgodnienia dotyczace wykorzystania gruntéw publicznych pomiedzy zainte-
resowanymi instytucjami odpowiada¢ powinna wlasciwa miejscowo JSWRSG.

W przypadku braku gruntéw Skarbu Panstwa nalezy rozwazy¢ dokonanie
przeniesienia wlasciwej rezerwy gruntéw na teren planowanej inwestycji w dro-
dze wymiany gruntéw, z obszaréw, gdzie wystepuja grunty Skarbu Panstwa.
Inng forma pozyskania gruntéw w trakcie scalenia gruntéow jest mozliwos¢
przeniesienia prawa wlasnosci gruntéw z osob zainteresowanych pomniejsze-
niem swojego gospodarstwa na rzecz innych podmiotéw i dokonania regulacji
finansowych za wydzielony obszar. Nalezy podkresli¢, ze scalenie gruntow jest
zabiegiem pozwalajacym na zmiany wlasnos$ciowe bez koniecznosci ponosze-
nia kosztéw notarialnych. Mozliwos$¢ przenoszenia wlasnosci poszczegdlnych
uczestnikow w dowolne miejsce na obszarze scalenia stanowi uniwersalne na-
rzedzie do zapewnienia wlasciwego rozwoju obszaréw wiejskich z uwzglednieniem
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potrzeb mieszkancow oraz celéw $rodowiskowych. Dzigki scalaniu gruntéw
mozna réwniez w wielu sytuacjach unikna¢ stosowania procedur wywlasz-
czeniowych, np. w przypadku realizacji dzialan przeciwpowodziowych w prze-
strzeni rolniczej. Przyklady takiego zastosowania scalenia gruntéw przedstawia
rycina 58.

Zrédto: Koztowski 2010

Rycina 58. Schematyczny przyktad mozliwoéci wykorzystania scalen gruntéw do reali-
zacji celow przeciwpowodziowych: utworzenie suchego zbiornika przeciw-
powodziowego (A, B), budowa watu przeciwpowodziowego (C, D)

Realizacja wielkopowierzchniowych celéw ekologiczno-krajobrazowych,
takich jak: korytarze ekologiczne (K), trwale uzytki zielone (TUZ) czy zale-
sienia (L), musi by¢ poprzedzona uzgodnieniami z rolnikami lub innymi uzyt-
kownikami gruntéw w nowym stanie (po scaleniu gruntéw). Zgodnie z wyni-
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kami badan ankietowych wéréd mieszkanicéw wsi panuje pewna nieufno$é
do proponowanych dziatan i brak zrozumienia dla probleméw $rodowiskowych.
Nalezy zauwazy¢, ze rolnicy sa bardzo mocno przywiazani do swojej wlasno-
$ci, a ograniczenia mozliwosci przyszlego powiekszenia gospodarstwa i wyso-
kie koszty poniesione za zakup gruntéw czesto powoduja nieche¢¢ do przeka-
zywania ziem na cele $srodowiskowe. Chetniej wydzielaja niewielkie czesci
swoich gospodarstw na rzecz uzytecznos$ci publicznej, ktéra bezposrednio
stuzy im samym (chodniki, drogi, place zabaw, boiska itp.). Innego rodzaju
problem powstaje przy probie przekazania gruntéw nieksztaltnych, przezna-
czonych na cele ochronne - jak w przypadku mi¢dzywala utworzonego w wy-
niku scalenia gruntéw (rycina 58 C, D) - na ktérych mozliwa jest produkcja
ekstensywna. Ogdlne ograniczenia w zakresie pozyskania gruntéw od oséb
prywatnych stanowia gléwna przeszkode we wlasciwym planowaniu dziatan
srodowiskowych.

Dzialania ekologiczno-krajobrazowe na terenach po scaleniu powinny by¢
realizowane poprzez zobowigzanie rolnikéw do prowadzenia na tych gruntach
produkgji ekstensywnej w ramach pakietéw rolno-srodowiskowo-klimatycznych,
za ktore przystuguja doptaty. Wdrozenie systemowego dzialania popartego szko-
leniami prowadzonymi przez wlasciwe terytorialnie ODR umozliwi w komplek-
sowy sposdb wyznaczy¢ tereny do realizacji celéw §srodowiskowych bez uszczu-
plania dochodu indywidualnych gospodarstw rolnych. Propozycje lokalizacji
obszarow typowanych do przeprowadzenia takich dziatan nalezy wskazaé
w ,Zalozeniach...” i dokonac¢ ich fizycznego wyznaczenia w terenie na etapie
realizacji scalenia gruntéw.

Zatwierdzone do realizacji prace ujete w ,,Zalozeniach...” powinny réwniez
stanowi¢ podstawe do rozmdw z rolnikami na temat lokalizacji gruntéw, na ktd-
rych mozliwe bedzie wprowadzenie rolnictwa ekstensywnego. Takie konsultacje
pozwolg wyloni¢ wlascicieli gospodarstw rolnych gotowych do podjgcia sie tego
typu uprawy, np. wlascicieli mniejszych gospodarstw zainteresowanych ww. do-
platami rolno-srodowiskowo-klimatycznymi.

Nalezy pamietaé, ze obecny model polityki strukturalnej panstwa nakiero-
wany jest na rolnictwo zréwnowazone, oparte na matych i §rednich gospodar-
stwach rodzinnych. Przestrzen produkcyjna, w ktorej funkcjonuja takie gospo-
darstwa, uksztaltowana moze by¢ jako ekosystem; z kolei warunki naturalne
stanowi¢ powinny warto$¢ dodang czynnikéw produkeji, ktéra ma by¢ wielo-
kierunkowa i nie obcigza¢ srodowiska. Specjalizacja produkcji rolniczej wiaze
sie z ograniczeniem znaczenia ptodozmianu jako czynnika produkcyjnego lub
nawet jego calkowitym wyeliminowaniem. Redukuje, a nawet uniemozliwia
uzycie nawozow naturalnych, ktore zostajg zastgpione chemicznymi. Koncentracja
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upraw i chowu prowadzi do kumulacji patogendéw, szkodnikéw i chwastdow,
ktérych zwalczanie wymaga intensywnego stosowania pestycydow, a w efekcie
zanieczyszcza $rodowisko i wywoluje erozje. To z kolei prowadzi do zaniku
bioréznorodnosci (Puda 2021).



D

Efekty spoteczne scalen gruntow

5.1 Analiza aspektow spotecznych w ,Zatozeniach
do projektu scalenia gruntow”

Przemiany zachodzace wspolczesnie na obszarach wiejskich wymagaja za-
réwno nowego spojrzenia na przestrzen, jak réwniez dostosowania narzedzi
urzadzania obszaréw wiejskich do aktualnych potrzeb. Prowadzenie prac urza-
dzeniowo-rolnych — w tym scalen gruntéw - wymaga wieloaspektowego po-
dejscia do proceséw przebiegajacych na wsi. Dlatego, majac na uwadze dazenie
do zréwnowazonego rozwoju, juz na etapie planowania prac urzadzeniowo-
-rolnych niezbedne jest uwzglednienie obok efektéw produkcyjno-dochodo-
wych, jakie uzyskuja wlasciciele gruntéw rolnych i lesnych, innych skutkéw
gospodarczych, a takze efektow spolecznych i srodowiskowych.

Przygotowanie ,,Zalozen do projektu scalenia gruntéw” to wazny etap prac
koncepcyjnych, poprzedzajacy wystapienie o wydanie decyzji w sprawie wszczg-
cia postepowania scaleniowego. Jest to opracowanie okreslajagce m.in. granice
obszaru scalenia gruntdw, zawierajace diagnoze¢ stanu istniejacego, opis plano-
wanych prac oraz wskazanie, czy dla planowanych przedsiewzig¢ nalezy doko-
na¢ OO0S. Dotychczas stabo$cig wiekszoéci tego typu dokumentéw byto mar-
ginalizowanie opisu osiaganych korzysci spolecznych w wyniku catego procesu,
co jest zreszta zgodne z Rozporzadzeniem w sprawie szczegélowych warunkow
i trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej na operacje typu ,,Scalanie
gruntéw” (2015 b).
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Waznym elementem prowadzonych badan byla ocena ,,Zalozen...” dla oma-
wianych obiektéw. W tej cze$ci monografii zanalizowane zostang wybrane ele-
menty dokumentéw, ktére zdaniem autoréw maja najwigkszy wplyw na reali-
zacje efektow spotecznych w ramach scalen gruntéw. Podczas opracowywania
»Zalozen...” uwzglednia sie zapisy: SUIKZP gminy, MPZP oraz aktualne dane
zawarte w ewidencji gruntéw i budynkéw. Zasadniczg tres¢ ,,Zalozen...” stano-
wi¢ powinny nastepujace informacje:

o dotyczace granic i powierzchni obszaru scalenia oraz ewentualne propozy-
cje zmian granic ewidencyjnych obrebow;

o propozycje zmian w strukturze uzytkéw rolnych, w tym wydzielenia obszaréw
pod zalesienia, zadrzewienia wiatrochronne i zabezpieczenia przeciwerozyjne;

« propozycje doskonalenia sieci rowéw odwadniajgcych i ciekéw wodnych;

o propozycje zmian w ukladzie sieci komunikacyjnej;

o propozycje lokalizacji dzialek uzytecznosci publiczne;j.

Jak wykazaly przeprowadzone badania, ukiad analizowanych dokumentéw
i ich struktura sg bardzo podobne. ,Zalozenia...” rozpoczynaja si¢ najczesciej
wstepem, w ktérym znajduje sie odwotanie do podstaw prawnych. Gtéwna czes¢
tych opracowan stanowig natomiast diagnoza i opis obiektu, po ktorych naste-
puje prezentacja celow planowanych prac oraz zakladanych efektéw. Ich inte-
gralng czesdcia sg zalaczone mapy, wykazy i zestawienia. W praktyce najobszer-
niejszym objetosciowo rozdzialem w tego typu dokumentach jest diagnoza
prezentowana pod réznymi nazwami, np. ,,Analiza stanu istniejacego’, ,,Opis
obiektu” czy ,Charakterystyka obszaru scalenia”.

Poddane ocenie opracowania rdznily sie zawartoscig oraz szczegélowoscia
podawanych informacji. W dokumentach tych szczegélng uwage poswiecono
strukturze agrarnej poprzez poltozenie nacisku na opis:

o jakosci gleb;

« struktury uzytkéw rolnych;

o struktury wladania gruntami;

o wielkosci i uksztaltowania roztogu dziatek;

o charakterystyki gospodarstw rolnych;

o charakterystyki produkcji rolnej;

o infrastruktury technicznej — w tym sieci drog transportu rolnego;
o systemu melioracji wodnych;

« miejscowych dokumentéw planistycznych.

Planowane rozwigzania zostaly przedstawione w postaci graficznej (zalacz-
niki). Jak stwierdzono na podstawie przeprowadzonych badan, kwestie spo-
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feczne byly w analizowanych dokumentach traktowane powierzchownie.
W diagnozach najczgsciej zamieszczano dane demograficzne (liczbe i struktu-
re wiekowg ludnosci, wyksztalcenie mieszkanicéw). W niektérych dokumentach
przymierzono si¢ do opisu typu zabudowy i jej uwarunkowan, obiektow kultu-
ry materialnej oraz historii. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze analiza uwarunkowan
spolecznych miala na ogot szczatkowy charakter. Sporadycznie tylko podej-
mowano proby analizy struktury zatrudnienia lub infrastruktury spoteczne;.
Bardzo czesto trudno bylto na bazie przedstawionych informacji okresdli¢ ich
zwiazek z planowanymi pracami. Za przyktad moze postuzy¢ zawarty w jednym
z dokumentéw ,,Zalozen..” szeroki opis obiektow kultury materialnej i niema-
terialnej oraz historii miejscowos$ci zajmujacy blisko 11 stron. Licznie zapre-
zentowane zdjecia prac artystycznych mialy watpliwa warto$¢ merytoryczna
z punktu widzenia scalen gruntéw. Na odniesienia do historii poszczegélnych
miejscowosci oraz ich dziedzictwa kulturowego mozna bylo trafi¢ rowniez
w opracowaniach przygotowanych dla innych obiektow. Ich wartos¢ dla plano-
wanego scalenia gruntéw byla jednak niewielka.

Dobrym rozwiazaniem na etapie przygotowywania diagnozy jest zastoso-
wanie metody analizy SWOT rownoczesnie na kilku plaszczyznach, np. geo-
graficzno-przyrodniczej, spotecznej, gospodarczej, dziedzictwa kulturowego,
turystyki oraz rekreacji. Uporzadkowanie wiedzy na temat mocnych i stabych
stron danego obiektu (czynniki wewnetrzne, ktére mozna kreowac) oraz iden-
tyfikacja szans i zagrozen (czynniki zewnetrzne wystepujace niezaleznie) po-
winno istotnie wspiera¢ proces scaleniowy, utatwiajac projektowanie rozwoju
w dlugiej perspektywie. Warto$¢ dodang tworzy réwniez wiaczenie do prac nad
analiza SWOT szerszej spolecznosci, w tym lokalnych lideréw.

Jak wykazaly prowadzone badania, brak diagnozy analizy uwarunkowan
spotecznych rozwoju danej miejscowosci nie musi oznacza¢ pominigcia ich
na etapie tworzenia ,,Zalozen..., a nastepnie podczas realizacji scalenia gruntéw.
Nie ulega jednak watpliwosci, Ze solidna analiza uwarunkowan spotecznych
powinna ulatwia¢ dalsze etapy tego przedsiewzigcia, dajac wigksze szanse
na zaplanowanie i realizacje¢ celow spotecznych, ktore przy relatywnie nie-
wielkich kosztach moga by¢ osiagniete niejako ,,przy okazji” procesu scalenia,
tworzac swoista warto$¢ dodang projektu i znaczaco poprawiajac jego efek-
tywnos¢ ekonomiczng.

W analizowanych przykladach ,,Zalozen..” elementy spoteczne w znacznie
szerszym zakresie zostaly uwzgledniane przy prezentacji celéw i spodziewanych
efektow prac scaleniowych. Dotyczy to zaspokojenia potrzeb mieszkancéw w za-
kresie rozbudowy lokalnej sieci drogowej oraz obiektéw uzytecznosci publicz-
nej. Za przyktad moze postuzy¢ nastepujacy fragment: ,,Powierzchnia 47,7265 ha
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gruntéw Agencji Nieruchomosci Rolnych Skarbu Panstwa (obecnie KOWR)
powinna wystarczy¢ na pokrycie zapotrzebowania gruntéw na cele zwigkszenia
zainwestowania technicznego i publicznego. Jest potrzeba wydzielenia z gruntéw
komunalnych terenu pod boisko sportowe w okolicy cmentarza. Zawnioskowano
réwniez wydzielenie dziatki pod parking samochodowy z gruntéw koscielnych”.
Zapis taki $wiadczy o uwzglednieniu potrzeb szerszej grupy mieszkancéw ob-
rebu, a nie tylko samych rolnikéw. Taki kierunek mys$lenia i dziatania nalezy
uznac za stuszny. Jak pokazaly jednak badania, bardzo czesto uzyskanie przy-
chylnosci dla planowanych scalen warunkowane jest zakresem prac w ramach
zagospodarowania poscaleniowego. Dzialania prowadzace do wydzielenia bez
postepowania wywlaszczeniowego gruntéw niezbednych do tworzenia i rozbu-
dowy infrastruktury uzytecznosci publicznej stanowia bardzo wazny element
scalen gruntéw w kontekscie realizacji celéw spotecznych. W wielu analizowa-
nych ,,Zalozeniach..” uwzgledniono plany pozyskania gruntéw z zasobow
KOWR, PGL-LP itp. Czg¢s¢ samorzagdéw sprawnie wykorzystuje postepowanie
do scalenia i realokacji dzialek nabywanych w réznych czesciach gminy, dzieki
czemu lokalna spolecznos¢ zyskuje grunty stuzace do zaspokojenia potrzeb
zbiorowych. Strategiczne myslenie na etapie formulowania ,,Zalozen..” pozwa-
la nie tylko na pozyskanie w przyszlosci terenéw na rozbudowe i modernizacje
infrastruktury komunikacyjnej, ale - jak pokazujg przyklady z praktyki — réw-
niez na przygotowanie warunkow do tworzenia infrastruktury kanalizacyjnej,
wodociggowej, energetycznej, oswiatowej, sportowe;j i rekreacyjnej. Wkompo-
nowanie scalenia gruntéw w koncepcje rozwoju danej miejscowosci umozli-
wia wydzielenie terendw m.in. na:

o wiaty turystyczne przy drogach pelnigcych funkgje tras pieszo-rowerowych;

o przestrzen przeznaczong do organizacji imprez okolicznosciowych;

o boiska sportowe, lotniska sportowe;

o ogodlnodostepne parki wraz z infrastrukturg rekreacyjna;

« place zabaw, silownie plenerowe i miejsca spotkan;

« wieze widokowe, stoki narciarskie wraz z niezbedng infrastrukturg, w tym
z parkingami.

Jednym z celéw postepowania scaleniowego — szczegolnie na terenach o du-
zym potencjale turystycznym — moze by¢ rowniez poprawa waloréw estetycz-
nych krajobrazu rolniczego. Wpisuje si¢ to w nowoczesne myslenie o wsi i rol-
nictwie uwzgledniajgce funkcje niekomercyjne — np. wrazenia estetyczne jako
dobro publiczne wytwarzane przez podmioty zarzadzajace przestrzenia, w tym
gospodarstwa rolne.
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Jednym ze zdecydowanie niedocenianych celéw prezentowanych w ,,Za-
fozeniach..” jest poprawa stanu i jakosci dokumentacji katastralnej. By¢ moze
niewystarczajace wyeksponowanie tej korzysci wynika z tego, ze dla osob
zwigzanych ze scaleniami jest ona do$¢ oczywistym efektem postepowania.
Jednoczesnie jednak w bardzo niewielkim zakresie wykorzystuje si¢ ten ar-
gument na etapie inicjowania scalen. Jak wykazaly badania Wojewodzica
i Dacko (2020), renta katastralna - czyli wysokos$¢ zaoszczedzonych przez sa-
morzady powiatowe $rodkéw finansowych dzieki scaleniu — wynosi¢ moze
nawet kilkaset ztotych na hektar gruntéw objetych scaleniami?’.

Planowane scalenia nie rozwiaza wszystkich probleméw i potrzeb miesz-
kancéw badanych obrebow. Moga sie jednak istotnie przyczynic¢ do rewitaliza-
¢ji tych miejscowosci, tworzac warunki i dajac impuls do rozwoju. Narzedziem,
ktore powinno by¢ szerzej stosowane podczas przygotowywania ,,Zalozen...”,
jest analiza SWOT przeprowadzana szczegdlnie w obszarach: przedsiebiorczo-
$ci, rynku pracy, turystyki, infrastruktury technicznej oraz infrastruktury spo-
fecznej. Czestsze wykorzystywanie tego narzedzia mogloby pozwoli¢ na uwzgled-
nienie potrzeb spotecznych w trakcie procesu planowania scalenia.

Zakres korzysci spolecznych mozliwych do osiagniecia w wyniku prze-
prowadzonego postepowania scaleniowego wraz z zagospodarowaniem po-
scaleniowym jest niewatpliwie duzy. Badania jednak dowiodly, ze zalozenia
do projektéw scalenia gruntéw w sposdb dos¢ ograniczony prezentuja wy-
niki analizy uwarunkowan spolecznych, tylko w niektérych z nich podjeto
probe realizacji celéw spolecznych obok celéw produkcyjno-rolniczych.
Cho¢ struktura ,,Zalozen..” wynika z przeznaczenia prac urzadzeniowo-
-rolnych oraz powielanych modeli, to - jak pokazuje praktyka — koniecznos¢
pozyskania przychylnosci mieszkancow danego obiektu dla idei prac sca-
leniowych sklania zaréwno projektantéw, jak réwniez lokalnych decyden-
tow do szerszego spojrzenia na planowane prace, wzbogacenia ich o efek-
ty stuzace calej spolecznosci, a tym samym daje mozliwo$¢ przygotowania
terenu pod inwestycje finansowane ze $srodkow wlasnych samorzadu lub
srodkow pozyskiwanych przez samorzady ze zrédel zewnetrznych juz
po dokonaniu scalenia.

Zdaniem autoréw nie ulega watpliwosci, ze nalezy w wiekszym stopniu
akcentowac korzysci spoleczne ptynace z projektéw scaleniowych. ,,Zalozenia. .”
powinny w wiekszym stopniu bazowac¢ na analizie uwarunkowan spofecznych

2'W przytaczanych badaniach bylo to od 15,40 do 233,82 zl/ha, przy czym zdecydowanie
wyzsze kwoty zaoszczedzono na obiektach o bardziej rozdrobnionej strukturze dzialek.
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i proponowac rozwigzania stwarzajace warunki do kompleksowego rozwoju
wsi. Dzigki temu latwiej bedzie przekona¢ lokalne wspélnoty mieszkancow
do podjecia wysitku scaleniowego. Konicowy sukces kazdego z obiektéw ob-
jetych procesem scaleniowym niewatpliwie bedzie zalezal od mozliwosci fi-
nansowych samorzadéw gminnych oraz operatywnosci dziataczy lokalnych
w pozyskiwaniu srodkow zewnetrznych. Bardzo wysoko jednak nalezy oceni¢
powstajace juz na etapie formulowania ,,Zalozen...” wizje rozwoju poszcze-
golnych miejscowosci, ktére mogg zyska¢ warunki do urzeczywistnienia dzie-
ki scaleniom gruntéw.

5.2 Wyniki badan dotyczace oczekiwan mieszkancéw
wzgledem prac urzagdzeniowo-rolnych

W ostatnich latach zaréwno w teorii, jak i w praktyce coraz wiecej uwagi
poswieca si¢ wdrazaniu koncepcji wielofunkcyjnego i zréwnowazonego rozwo-
ju obszaréw wiejskich w Polsce (Kalinowski 2015, Pijanowski i Woch 2017,
Pijanowski i in. 2017, 2019). Jej urzeczywistnienie nie jest jednak mozliwe bez
realizowania kompleksowych projektow urzadzania terenéw wiejskich, ktérych
istotnym elementem sg finansowane ze srodkéw publicznych scalenia gruntéw.
Pojawia si¢ jednak wiele watpliwosci w odniesieniu do pytania, czy i w jakim
zakresie te kosztochfonne dziatania odpowiadaja na potrzeby i oczekiwania
mieszkancow wsi.

Scalanie gruntéw to, zgodnie z definicja ustawowa: ,,dziatania majace na celu
stworzenie korzystniejszych warunkéw gospodarowania w rolnictwie i le§nictwie
poprzez poprawe struktury obszarowej gospodarstw rolnych, laséow i gruntéw
lesnych, racjonalne uksztaltowanie roztogdw gruntéw, dostosowanie granic
nieruchomosci do systemu urzadzen melioracji wodnych, drég oraz rzezby
terenu” (art. 1 ust. 1 Ustawy o scalaniu i wymianie gruntéw (1982)). Jak tatwo
zauwazy¢, korzysci spodziewane do osiggnigcia w rezultacie przeprowadzonej
procedury scaleniowej powinny mie¢ charakter produkcyjno-dochodowy wy-
nikajacy ze znacznego obnizenia kosztéw produkcji rolnej. Jednoczesnie wéréd
przestanek przemawiajacych za zgoda na wszczecie prac scaleniowych przez
lokalng spotecznos¢ bardzo wazng role odgrywaja takze inne argumenty, takie
jak choc¢by realizowana w ramach zagospodarowania poscaleniowego moder-
nizacja i rozbudowa lokalnego ukladu komunikacyjnego.
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Tabela 7. Ocena wplywu scalefi na warunki prowadzenia dzialalno$ci rolniczej
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Czy przeprowadzane scalenie oraz zagospodarowanie poscaleniowe maja / beda miaty
pozytywny wplyw na*:

poprawe warunkow produkeji

. . 1,3 106 (1,3 (1,1]15|06 (12|11 |10
rolnej we wsi

ograniczenie kosztow
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rolnych
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Zrédto: Opracowanie wlasne

Prowadzone badania wyraznie potwierdzily pozytywny wplyw prac sca-
leniowych na poprawe warunkéw prowadzenia produkeji rolnej oraz jej efek-
ty ekonomiczne (tabela 7). Zréznicowanie ocen respondentéw z poszczegol-
nych obiektéow bylo w duzej mierze pochodng poziomu rozwoju rolnictwa
na danym obszarze. Zaréwno wigksze mozliwosci ograniczenia kosztéw pro-
dukcji w gospodarstwach rolnych, jak i wigksze mozliwosci usprawnienia
organizacji pracy dostrzegli respondenci z wojewodztw dolnoslaskiego i $la-
skiego (obiekty: Krzydlina Wielka, Mokrzeszow, Biata Wielka oraz Nakto).
W najmniejszym stopniu korzysci tego typu dostrzegli ankietowani z woje-
wodztwa lubelskiego (obiekty: Andrzejow-Wincencin-Zastawie oraz Jozefow-
-Byty#n-Wola Uhruska), w ktérym znaczna liczba wlascicieli gruntéw rolnych

2 Srednia ocen nadanych przez respondentéw, w ktorej: zdecydowanie nie (-2), raczej nie
(-1), nie mam zdania (0), raczej tak (1), zdecydowanie tak (2).
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prowadzi produkcje¢ na niewielka skale lub w ogdle jej zaniechala. Poziom
rozwoju gospodarczego danego subregionu i sposéb organizacji rolnictwa
na jego terenie beda wielokrotnie podkreslane w dalszej czesci monografii
jako wazna determinanta zaréwno sposobu prowadzenia prac scaleniowych,
jak réwniez uzyskiwanych w ich wyniku efektéw spotecznych.

Relatywnie wieksze korzysci dla rolnictwa z prowadzonych scalen do-
strzegli respondenci instytucjonalni. Trzeba tu jednak podkresli¢, ze zesta-
wienia nie s3 w pelni poréwnywalne; przedstawiciele placowek uczestniczg-
cych w badaniu wypowiadali si¢ na temat scalen ogétem (w ankietowym
pytaniu nie wskazywano konkretnego obrebu, gminy, powiatu czy wojewddz-
twa), natomiast mieszkancy wyrazali opinie na temat scalenia realizowanego
w ich rodzimej wsi. Réznice mogly tez wynikac z przecietnie wyzszego po-
ziomu wyksztalcenia przedstawicieli instytucji, a by¢ moze czasami takze
z bardziej postulatywnego postrzegania efektéw scalen (,,jak powinno by¢”),

Tabela 8. Odpowiedzi respondentdéw na pytanie, czy w wyniku scalenia uklad i ksztalt
dzialek zostal dostosowany / zostanie dostosowany do potrzeb mieszkancéw
w zakresie budownictwa mieszkaniowego

Wyszczegdlnienie Etap I. Etap IL.
Scalenia zrealizowane | Scalenia w trakcie realizacji
e S
2 S
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= S =X g 3
28 = |8 S | 5
ey € |58 = |83 5| s |38
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Odpowiedzi : 2
Nie wiem 56,8 | 19,6 | 24,1 | 34,5 | 33,3 | 40,0 | 47,5 | 51,2
Nie, bo nie bylo takiej 182152 93 | 73| 89 | 00 | 50 | 00
potrzeby
Nie, cho¢ byla taka potrzeba 45 | 2,2 | 148 | 0,0 | 6,7 7,5 2,5 2,3
Tak, ale w zbyt matym stopniu | 6,8 | 39,1 | 24,1 | 43,6 | 20,0 | 32,5 | 25,6 | 32,6
Tak, w zupelnosci 13,6 | 23,9 | 27,8 | 14,5 | 31,1 | 20,0 | 27,5 | 14,0

Zrédto: Opracowanie wlasne
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zwlaszcza gdy respondent instytucjonalny nie bral w tym procesie udziatlu
bezposrednio i odwotywal si¢ do swojej wiedzy teoretycznej. Niemniej w opi-
niach ankietowanych tradycyjne, ukierunkowane na rolnictwo cele scalen,
tj. poprawa rozlogdw gospodarstw, ograniczenie rozdrobnienia dzialek, za-
pewnienie im dost¢epu do drég publicznych, skrocenie dojazdéw do pdl,
to efekty, ktére sg najtatwiej dostrzegane, szczegélnie w odniesieniu do za-
biegéw realizowanych w poludniowej Polsce.

Duze oczekiwania wzgledem scalen mieszkancy wsi wyrazali réwniez
w zakresie dostosowania uktadu i ksztaltu dziatek do swoich potrzeb.
Zasadniczo prace te maja poprawiac roztoég dziatek rolnych i lesnych. Jednak
w praktyce lokalna spotecznos¢ oczekiwala réwniez bardzo czesto poprawy
uksztaltowania granic dzialek potencjalnie budowlanych. We wszystkich ba-
danych obiektach dzialania takie miaty miejsce, cho¢ wiedza na ich temat nie
zawsze byla powszechna (tabela 8). Swiadczyt o tym chociazby przyktad obiek-
tu Andrzejow-Wincencin-Zastawie, w ktérym w kilku miejscach po zakoncze-
niu prac scaleniowych powstaly osiedla domoéw jednorodzinnych, natomiast
ponad polowa respondentéw nie miala wiedzy na temat efektow prac scale-
niowych w tym zakresie.

Przeprowadzone badania ankietowe, jak rowniez rozmowy z miesz-
kancami, projektantami oraz liderami lokalnymi wyraznie wskazuja
na potrzebe wiekszego zaangazowania miejscowej ludnosci na wszystkich
etapach realizowania post¢powania scaleniowego. Partycypacja spotecz-
na jest szczegolnie wazna na etapie tworzenia koncepcji urzadzenia wsi.
Poznanie potrzeb i oczekiwan mieszkancéw daje nie tylko szanse na pel-
niejsze uwzglednienie lokalnych uwarunkowan w tworzonej koncepcji, ale
stanowi¢ moze warunek sprawnego i bezkonfliktowego przebiegu realiza-
cji projektu. Dlatego planujac prace scaleniowe, nalezy w wiekszym stop-
niu poznad, a nastepnie probowac zaspokoic potrzeby i oczekiwania wszyst-
kich mieszkancéw, a nie tylko kurczacej si¢ grupy wlascicieli gospodarstw
rolnych. Odwolujac si¢ do koncepcji marketingu terytorialnego, mozna
spojrze¢ na wie$ jako na swego rodzaju produkt, ktéry powinien odpo-
wiada¢ na potrzeby obecnych i przyszlych mieszkancow, potencjalnych
inwestorow, turystow itp. Dlatego tez waznym krokiem poprzedzajacym
prace urzadzeniowo-rolne, w tym scalenia, powinna by¢ analiza oczekiwan
tych grup spotecznych.
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Tabela 9. Ocena potrzeb w zakresie infrastruktury wystepujacych przed rozpocze¢ciem

scalenia®
Wyszczegdlnienie EtapI. Etap IL
Scalenia zrealizowane Scalenia w trakcie realizacji
) S
- 3 2 | = >
2 § = S 'E \é [N ~§ %
2N 2 S8 S (23] 8| 8| B
S| = |Z3| 8 |28 § | ¥
S < @ = ~ ) E S S S
S| = W= ) ] = Z =
=SS 8 | L - S
<2 A 3 |- = X
8 = )
Pytania 3, =
Drogi 1,6 1,8 1,6 1,5 1,0 1,1 1,2 1,0
Parkingi 0,8 0,9 0,5 0,5 0,3 0,6 0,7 0,6
Przystanki i zatoczki 1,1 1,0 0,6 0,5 0,2 0,3 0,4 0,3
Chodniki 1,5 1,7 0,6 0,9 0,7 0,9 1,0 1,6
Sciezki rowerowe 1,5 1,2 0,6 0,7 0,6 1,5 1,0 1,4
Boiska sportowe 0,8 1,0 0,4 -0,1 | -0,3 0,2 0,5 0,6
Place zabaw 0,7 1,1 0,8 0,7 | -0,3 1,1 0,4 0,2
Obiekty rekreacyjno- 09 | 1,0 | 02 | -02| 00 | 1,0 | 07 | 1,0
-wypoczynkowe
Punkty widokowe, szlaki
turystyczne, $ciezki 0,9 0,8 01 | -0,6 | 04 1,4 0,5 0,8
edukacyjne
Ocena $rednia 1,1 1,2 0,6 0,4 0,3 0,9 0,7 0,8

Zrédto: Opracowanie wlasne

W hierarchii potrzeb i oczekiwan mieszkancéw kazdego obszaru wzgledem
instytucji panstwowych i samorzadowych bardzo wazne miejsce zajmuje infra-
struktura. To jej braki stanowia niewatpliwie jedng z gtéwnych barier rozwoju.
Obecne podejscie do prac scaleniowych nalezy uzna¢ za mocno zawezone,
o czym $wiadczy zdefiniowany w Ustawie o scalaniu i wymianie gruntéw (1982)

2 Srednia ocen nadanych przez respondentéw, w ktérej: zdecydowanie nie brakowalo (-2),
raczej nie brakowalo (-1), nie mam zdania (0), raczej brakowalo (1), zdecydowanie bra-
kowalo (2).
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i cytowany juz gtéwny cel tych dziatan. Przeprowadzone badania wykazaty
znaczne niedobory w zakresie infrastruktury odczuwane przez lokalne spotecz-
nosci przed rozpoczeciem prac scaleniowych — we wszystkich obiektach $rednia
ocena potrzeby poprawy infrastruktury drogowej przekraczala 1,0 (wartos¢
ta odpowiadata odpowiedzi: ,raczej tak’, zob. tabela 9). Akcentowano réwniez
niedostatek chodnikéw oraz $ciezek rowerowych. Odnotowano przy tym, ze po-
trzeby poszczegolnych spotecznosci w zakresie infrastruktury znaczaco si¢ réz-
nity. Dla przykltadu w obiektach Strzelce Wielkie oraz Andrzejéow-Wincencin-
-Zastawie brak chodnikéw byl zdecydowanie bardziej podkreslany (1,5-1,6) niz
w obiekcie Krzydlina Wielka (0,6).

Fot. T. Wojewodzic

Rycina 59. Dziatki wydzielone w ramach prac scaleniowych na potrzeby rekreacyjne
mieszkancéw w obiektach: Andrzejow (A) i Strzelce Mate (B)

Zdecydowanie mniej odczuwalne dla respondentéw byty niedobory w za-
kresie obiektow sportowych, rekreacyjno-wypoczynkowych oraz punktéw wi-
dokowych, szlakéw turystycznych i $ciezek edukacyjnych. Tam, gdzie $rednie
oceny przyjely wartosci ujemne, mieszkancy wrecz wyraznie nie oczekiwali
zmian w tym zakresie. Niemniej postrzeganie potrzeb jest kwestia w duzej mie-
rze subiektywna i zalezna od réznych elementéw. Moze wynikac¢ z wielu czyn-
nikéw o charakterze historycznym, kulturowym, religijnym, odnosi¢ sie do in-
nych wsi lub do indywidualnych do$wiadczen. Bardzo ostroznie nalezy zatem
podchodzi¢ do poréwnan pomiedzy obiektami. Najwigksze braki w zakresie
infrastruktury zglaszali mieszkancy obiektéw Biata Wielka, Andrzejéw (rycina
59) oraz Mokrzeszow. Takie wskazowki warto byloby uwzglednia¢ na etapie
opracowywania ,Zalozen do projektu scalenia gruntéw”. Nie nalezy jednak
bezkrytycznie wnioskowad, ze infrastruktura w ww. obiektach znaczaco odbie-
gala in minus od pozostalych badanych obiektéw scaleniowych; respondenci
opierali swe oczekiwania na poréwnaniach z sgsiednimi miejscowosciami, a nie
z innymi obiektami scaleniowymi.
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Tabela 10. Ocena poprawy sytuacji we wsi (scalenia zrealizowane) badz spodziewanej
poprawy sytuacji we wsi (scalenia w realizacji) pod wzgledem infrastruktury
technicznej w wyniku zagospodarowania poscaleniowego®

Wyszczegolnienie Etap I. Etap IL
Scalenia zrealizowane | Scalenia w trakcie realizacji
e S
C S v | = S
2 g § S = = s ‘% _%
SNl & [S8] = NS Q L S
VL E % ~ Y S § V -~
S SR R QE\ 5 X S o
SR S | ¥R LS| = Z =
S S| 8 (X 8| E=| 8 S
S8 215 | = 3
Pytania 3, =
Drogi 1,8 1,5 1,9 1,9 1,0 1,3 1,4 1,4
Parkingi 0,5 |-081] 04 | 03 0,5 1,0 0,5 0,4
Przystanki i zatoczki 09 | -0,7| 0,7 | 04 | 02 1,0 0,3 0,2
Chodniki 1,1 | -04| 04 | 0,2 0,1 1,5 0,7 0,8
Sciezki rowerowe 1,2 | -0,8| 04 | 08 0,0 1,3 0,6 1,5
Boiska sportowe -01|-09| 02 | -05| -0,2 | 0,7 0,2 0,0
Place zabaw -02|-04| 06 | 06 | 0,3 1,1 0,2 0,0
Obiekty rekreacyjno- 02| -08|-01]-08| 00 | 10 | 02 | 03
-wypoczynkowe
Punkty widokowe, szlaki
turystyczne, $ciezki 06 | -09| 00 |-1,0| -0,2 | 1,0 0,2 0,7
edukacyjne
Ocena $rednia 0,6 | -0,5| 0,5 0,2 0,1 1,1 0,5 0,6

Zrédto: Opracowanie wlasne

Ocena efektéw prac scaleniowych ma w duzej mierze charakter indywidu-
alny, stad biorg si¢ duze rozbiezno$ci zaréwno w odniesieniu do danego obiek-
tu, jak i pomiedzy obiektami. We wszystkich badanych wsiach, w ktérych za-
konczono juz zagospodarowanie poscaleniowe, odnotowano wyrazng poprawe

2 Srednia ocen nadanych przez respondentéw, w ktorej: zdecydowanie brak poprawy (-2),
raczej brak poprawy (-1), nie mam zdania (0), raczej wystapila poprawa (1), wystapita

zdecydowana poprawa (2).
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dostepnosci do drog, w przypadku pozostatych elementéw infrastruktury tech-
nicznej opinie byly znacznie zréznicowane (tabela 10). Na ewidentny brak innych
efektow infrastrukturalnych poza drogami wskazali respondenci z obiektu Biafa
Wielka. Zgtaszali oni takze wiele zastrzezen do jakosci wykonania drog.

Fot. T. Wojewodzic

Rycina 60. Elementy infrastruktury drogowej wykonane w ramach zagospodarowania
poscaleniowego we wsi Andrzejow

Z przeprowadzonych badan wynika, zZe wielu mieszkanicéw nie miato §wia-
domosci, iz w projektach scaleniowych nie mozna zawrze¢ planéw budowy
parkingoéw, zatoczek autobusowych, chodnikow czy tez obiektow infrastruktu-
ry spolecznej. Trudno si¢ zatem dziwi¢, ze oceny zaspokojenia oczekiwan w tym
zakresie okazaly si¢ relatywnie niskie. W bardziej kompleksowych projektach
scaleniowych uwzglednia si¢ natomiast tego typu potrzeby poprzez przygoto-
wanie gruntéw pod inwestycje realizowane z innych zrddel, np. finansowane
ze srodkow budzetu gminy. Jednocze$nie w warunkach wiejskich bardzo czgsto
drogi budowane jako drogi rolnicze i dojazdowe do pdl petnig funkcje tras
rekreacyjnych (rycina 60). To ttumaczy relatywnie wysoka oceneg, jaka uzyska-
to zaspokojenie potrzeb mieszkancoéw w zakresie tworzenia $ciezek rowerowych.

Zdecydowanie bardziej optymistycznie nastawieni wobec spodziewanych
efektow okazali sie respondenci z obiektéw bedacych w trakcie realizacji.
Jak wynika z przeprowadzonych wywiadéw, bylo to czesciowo rezultatem
wypracowanego w ostatnich latach nowego podejscia do prac scaleniowych.
Otéz obecnie kladzie si¢ coraz wiekszy nacisk na partycypacje spoleczna,
mieszkancy uczestnicza w tworzeniu koncepcji, podejmuja wspolprace z sa-
morzadem gminnym. W ten sposob dazy sie do wydzielenia terenéw, ktére
w przysztosci moga zosta¢ zagospodarowane na potrzeby infrastrukturalne
lokalnej wspoélnoty (rycina 61).
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Fot. T. Wojewodzic

Rycina 61. Obiekt Mokrzeszow: dziatki przeznaczone pod budowe wiezy widokowej oraz
infrastruktury rekreacyjnej (A), dziatki przy rowie Kotarba przeznaczone
na parking i tereny rekreacyjne (B)

Fot. T. Wojewodzic

Rycina 62. Infrastruktura turystyczno-rekreacyjna nad jeziorkiem Babelek powstata
w wyniku wydzielenia terenéw na cele spofeczne w ramach prac scaleniowych
w miejscowosci Zastawie

Duze zréznicowanie ocen mieszkancédw wsi, w ktorych prace juz zakonczo-
no, przypisac nalezy szerokiemu zakresowi zagadnien opiniowanych, ale réwniez
wigkszym i mniejszym brakom w przeprowadzonych kampaniach informacyj-
nych. Podczas badan wielokrotnie okazywalo sie, ze respondenci stabo orien-
tujg si¢ w tym, ktdre inwestycje zostaly zrealizowane ze srodkdw przeznaczonych
na projekt scaleniowy. Niejednomyslne opinie ankietowanych reprezentujacych
obiekty, w ktérych postepowanie jeszcze trwalto, wynikaty ponadto z réznego
stopnia zaawansowania prac scaleniowych.

Polska wie$ nadal czesto cierpi na deficyt elementéw infrastruktury tech-
nicznej i spofecznej. Dzigki realizowanym projektom scaleniowym sytuacja
ta moze ulec zmianie. Wzbogacona i zmodernizowana powinna zosta¢ sie¢
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drog, wytyczy¢ nalezy tereny pod budowe chodnikéw i $ciezek rowerowych,
a tam, gdzie jest to w opiniach mieszkanicéw potrzebne, réwniez pod zatoczki
autobusowe, boiska sportowe, place zabaw, parkingi, obiekty rekreacyjno-wy-
poczynkowe i budownictwo mieszkaniowe. Oczywiscie zadaniem prac urza-
dzeniowo-rolnych nie jest spetnienie wszystkich oczekiwan mieszkancéw. Nie
ma takiej mozliwosci ze wzgledéw zaréwno prawnych, jak i finansowych. Nalezy
jednak w planowanym uklfadzie przestrzennym przewidzie¢ i przygotowac
tereny, ktore w diuzszej perspektywie czasowej postuza samorzadowi lokalne-
mu do zaspokojenia potrzeb spotecznosci lokalnej, przyczyniajac si¢ do po-
prawy bezpieczenstwa, jakosci zycia i rozwoju spolteczno-gospodarczego.

5.3 Ocena wkfadu prac urzadzeniowo-rolnych
w poprawe jakosci zycia

Efekty spoleczne prac scaleniowych sg bardzo czgsto trudne do zmierzenia.
Ponadto ocena uzyskanych rezultatéw moze si¢ zmienia¢ wraz z uptywem cza-
su. Dla przykfadu wyniki oceny wplywu prowadzonych prac na procesy wy-
ludniania si¢ wsi beda si¢ prawdopodobnie od siebie rézni¢ bezposrednio po za-
konczeniu postepowania scaleniowego, po zakonczeniu zagospodarowania
poscaleniowego i po uplywie kolejnych 10 lat. Ponadto nalezy przewidzie¢ duze
zréznicowanie opinii w grupie mieszkancéw danej miejscowosci, jak réwniez
pomiedzy mieszkancami a pracownikami instytucji uczestniczacych w procesie
scalenia gruntow.

Cze$¢ korzysci spotecznych wynikajacych z prac scaleniowych ma charak-
ter tzw. efektow migkkich, nierzadko subiektywnych lub rozpoznawanych tyl-
ko przez cze$¢ lokalnej spotecznosci. Jednym z dazen projektantéw podczas
przygotowywania projektu scalenia jest poszukiwanie konsensusu pomiedzy
réznymi oczekiwaniami i interesami 0s6b uczestniczacych w scaleniu. Stanowi
to zadanie niewatpliwie bardzo trudne. Dlatego tez za pozytywny efekt prze-
prowadzanych postepowan scaleniowych mozna uzna¢ rozwigzywanie sasiedz-
kich sporéw granicznych (skala problemu byta tu dla poszczegoélnych obiektow
rézna). Nowy podzial dzialek staje si¢ niejednokrotnie powodem do zakon-
czenia wieloletnich, a bywa ze i wielopokoleniowych sporéw. Fakt ten doce-
nili réwniez respondenci, ktorzy rozwigzywanie sasiedzkich sporéw granicznych
w ramach prowadzonych prac scaleniowych ocenili najwyzej z zaproponowanych
im do zaopiniowania korzysci spotecznych (tabela 11). Ocena pozostatych
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Tabela 11. Ocena faktycznych (scalenia zrealizowane) i spodziewanych (scalenia w trakcie
realizacji) korzysci spotecznych wynikajacych z prac scaleniowych

Wyszczegolnienie Etap L. EtapIl.
Scalenia Scalenia w trakcie
zrealizowane realizacji

-2 3

2 'B [N

1Bl Sl | R = |z =

e [3 S |E8 = \§\.§ S o | =

SA SIS S (Rg 8| 3| =

N = S L /gl R S N

S S V2V (TS = 2z S

S§ T (8 R0 8 S

<3 & 587 = 2

Pytani = S ?
ytania 5 ~

Czy scalenie wraz z zagospodarowaniem poscaleniowym przyczynig si¢ do*:

rozwigzania sasiedzkich sporéw granicznych

: 00]09]07(10(0,7|08]| 13|09
we wsi

poprawy relacji sasiedzkich (zyczliwo$¢,

. . ) -0,3/102]02(04(05]|05]|06 |06
wspdlpraca, poczucie wspolnoty)

pojawienia sie w lokalnej spolecznosci wsi

nowych lideréw, autorytetow 041-0.31 0.0/ -0.4)=0,21 0.2 1 0.4 | 0.0

wzmocnienia gospodarstw silnych,

a likwidacji stabych (nierozwojowych) -0,51-0,11 0,0 1 0.6 0,1 10,5106 09

poprawy dojazdu do szkot, przedszkoli,

kosciota, urzedéw, osrodka zdrowia 1,0 1-0,21 0,6 1-0,3] 0,1 1 0.6 | 0,4 | 0.3

poprawy dojazdu do miejsc wypoczynku

(np. las, park, jezioro, rzeka) 12104 )081-03105) 0810304

powstania we wsi obiektow turystycznych

. 0,0 {-0,7|-0,6/-0,9{-0,2| 0,6 | 0,1 |-0,1
(np. agroturystyka, pensjonaty)

zmniejszenia natezenia ruchu ciggnikow

. . . -0,3|05]13(09(-0,1| 1,0 | 0,4 | 1,0
i maszyn rolniczych w centrum wsi

poprawy warunkéw prowadzenia we wsi

. . -0,1{-0,5| 0,0 [-0,3{-0,2| 0,5 | 0,1 | 0,6
biznesu, tworzenia nowych firm

zrodzenia si¢ nowych pomystow

S . 0,0 |-0,4|-0,1(-0,4(-0,2| 0,9 | 0,5 | 0,8
na ozywienie wsi i jej gospodarki

wzrostu zainteresowania tg wsig jako
miejscem zamieszkania

Ocena $rednia 01/00|03(00|0,1]|0,7]|0,5]|0,6

0,5({04]03]|-0,2{0210|06 |10

Zrédto: Opracowanie wlasne

% Srednia ocen nadanych przez respondentéw, w ktorej: zdecydowanie nie (-2), raczej nie
(-1), nie mam zdania (0), raczej tak (1), zdecydowanie tak (2).
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korzysci spotecznych nie byta juz taka jednoznaczna, gdyz przy kazdej z zapro-
ponowanych kategorii przynajmniej w jednym z obiektéw poddanych badaniom
wystepowala ujemna warto$¢ sredniej oceny.

Respondenci relatywnie wysoko ocenili mozliwo$¢ wzrostu zainteresowania
scalanymi terenami jako potencjalnym miejscem zamieszkania i wplyw prac
urzadzeniowo-rolnych na relacje sasiedzkie, budowanie wspdlnoty oraz popra-

we dojazdu do miejsc wypoczynku.

Tabela 12. Spoleczne efekty prac scaleniowych w opinii respondentéw

Opinie mieszkancow
Etap IL Opinie
Wyszczegdlnienie Etap I_‘ Scalenia respondentéw
Scalenia w trakcie |instytucjonalnych
zrealizowane .
realizacji
Czy scalenie wraz z zagospodarowaniem poscaleniowym przyczynily sie do*:
rozwigzania sgsiedzkich sporéw 0.7 0.9 0.7
granicznych we wsi ’ ’ ’
poprawy relacji sasiedzkich (zyczliwo$¢, 01 06 0.3
wspolpraca, poczucie wspdlnoty) ’ ’ ’
pojawienia sie w lokalnej spotecznoéci 03 01 02
wsi nowych lideréw, autorytetow ’ ’ ’
wzmocnienia gospodarstw silnych, 0.0 0.5 03
a likwidacji stabych (nierozwojowych) ’ ’ ’
poprawy dojazdu do szkot, przedszkoli, 03 0.4 0.8
kosciola, urzedow, o$rodka zdrowia ’ ’ ’
poprawy dojazdu do miejsc wypoczynku 0.5 0.5 0.9
(np. las, park, jezioro, rzeka) i i ’
powstania we wsi obiektéw turystycznych 06 01 0.3
(np. agroturystyka, pensjonaty) ’ ’ ’
zmniejszenia natezenia ruchu ciggnikow 0.6 0.6 0.7
i maszyn rolniczych w centrum wsi ’ ’ ’
poprawy warunkéw prowadzenia we wsi 02 0.3 03
biznesu, tworzenia nowych firm ’ ’ i
zrodzenia si¢ nowych pomystéw 02 0.5 0.4
na ozywienie wsi i jej gospodarki ’ ’ ’
wzrostu zainteresowania tg wsig jako 03 07 05
miejscem zamieszkania ’ ’ ’
Ocena $rednia 0,1 0,5 0,5

Zrédto: Opracowanie wlasne

% Srednia ocen nadanych przez respondentéw, w ktorej: zdecydowanie nie (-2), raczej nie
(-1), nie mam zdania (0), raczej tak (1), zdecydowanie tak (2).
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Podejrzewac nalezy, ze duze zréznicowanie lokalnych uwarunkowan roz-
woju istotnie wptyneto na czes¢ prezentowanych ocen. Szanse na rozwéj w wy-
niku scalen dostrzegli mieszkancy dogodnie zlokalizowanych obiektow:
Mokrzeszowa i Strzelec Wielkich. Jednoczesnie oceny te miaty charakter dekla-
ratywny - poprawa jest spodziewana, trudno juz dzis$ stwierdzi¢, ze nastapi ona
na pewno. Znacznie mniej optymizmu wykazywaly oceny dokonane przez
mieszkancéw obiektéw: Jozefow-Bytyn-Wola Uhruska, Andrzejow-Wincencin-
Zastawie, Strzelce Mafe oraz Biata Wielka — miejscowosci zlokalizowanych pe-
ryferyjnie wzgledem wiekszych osrodkéw gospodarczych. Dodatkowo warto
zauwazy¢ wyraznie wyzsze oceny korzysci spolecznych we wsiach, w ktérych
prace trwaly jeszcze w momencie prowadzenia badan. Nizsze oceny mieszkan-
cow wsi scalonych mogly wynika¢ z oceny realnych efektéw, a nie oczekiwan;
ich przyczyna mogta by¢ réwniez ewolucja / zmiana podejscia do realizacji prac
urzadzeniowo-rolnych, w tym scalen, przez jednostki za to odpowiedzialne.
Badania wykazaly jednoczesnie, ze podjety wysilek scaleniowy oraz zagospo-
darowanie poscaleniowe, cho¢ poprawiaja dojazd do miejsc wypoczynku (np.
las, park, jezioro, rzeka), to zdaniem mieszkancéw nie sg wystarczajacym im-
pulsem, aby w krotkim czasie da¢ widoczny efekt w postaci rozwoju agrotury-
styki i obiektéw turystycznych. Jak pokazaly jednak wizje lokalne i przeprowa-
dzone wywiady z lokalnymi liderami, oceny takie s3 zbyt surowe. Wielu
mieszkancow nie dostrzegto proceséw, ktore z natury maja charakter diugo-
trwaly. W wiekszosci przypadkow oceny (przyszlych) efektow spolecznych wy-
nikajacych z prac scaleniowych prezentowane przez pracownikow instytucji
oraz mieszkancéw zamieszkujacych wsie, w ktorych scalenia jeszcze trwaly, byly
wyzsze niz oceny respondentdéw z miejscowosci po zakoniczonym procesie sca-
leniowym (tabela 12).

Odnotowano, ze blisko 95% ankietowanych polecitoby mieszkaricom
innych wsi przystapienie do programu scalen, wskazujac na korzysci pro-
dukcyjno-rolnicze (wigksze dzialki, lepszy dojazd do pdl, oszczednosci
w kosztach, tatwiejsza organizacja pracy) oraz na poprawe bezpieczenstwa
ruchu drogowego, uporzadkowanie stanu prawnego i przebiegu granic, re-
gulacje rowow i w konsekwencji wzrost atrakcyjnosci wsi. Dodatkowo
w obiekcie Jozefow-Bytyn-Wola Uhruska dzigki scaleniu pojawita si¢ moz-
liwos$¢ likwidacji wspolnoty gruntowej. Z kolei grupa pozostatych 5% re-
spondentéw nie wyrazita ewidentnego sprzeciwu wobec scalen, ale zacho-
wala wyrazng powsciagliwo$¢ - niejednokrotnie z powodu trudnosci
dokonania jednoznacznej oceny tego typu dzialan.
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Fot. T. Wojewodzic

Rycina 63. Drogi rolnicze zrealizowane w ramach scalenia obiektu Andrzejow-Wincencin-
-Zastawie: droga prowadzaca do osiedla nowo powstaltych domkéw jednoro-
dzinnych (A), droga dojazdowa do gospodarstwa agroturystycznego (B)

Analizujac korzysci spoleczne ze zrealizowanych prac scaleniowych i towa-
rzyszacego im zagospodarowania poscaleniowego, warto zauwazy¢, ze respon-
denci ze wszystkich badanych obiektéw dostrzegli znaczenie podjetych dziatan
dla poprawy warunkéw prowadzenia produkgcji rolniczej. Wysoki, a nawet bar-
dzo wysoki byl natomiast odsetek respondentéw, ktorzy uwazali, ze podjety
wysitek scaleniowy nie wplynie w sposéb istotnie pozytywny na ich sytuacje
bytowg (tabela 13). Uwazalo tak od 27,8% (obiekt Krzydlina Wielka) do 75,6%
respondentéw (obiekt Jozefow-Bytyn-Wola Uhruska). Co ciekawe, podobny
odsetek ankietowanych pochodzacych z tych 2 obiektéw uwazal swoja wies za
wyludniajacg si¢ i nierozwojowa pomimo przeprowadzonego na jej obszarze
scalenia (Krzydlina Wielka - 25,9%, Bytysi — 71,1%). Duzy odsetek responden-
tow krytycznie oceniajacych mozliwosci rozwojowe scalanej wsi stwierdzono
réwniez w obiekcie Biata Wielka (87,0%).

Mieszkancy miejscowosci, w ktoérych prace jeszcze nie zostaly zakoniczone,
czesciej dostrzegali korzysci wynikajace z mozliwosci uregulowania kwestii
wlasno$ciowych gruntéw. W przypadku obiektow, w ktérych prace inwesty-
cyjne zostaly zakonczone, respondenci czesto wskazywali na poprawe bezpie-
czenstwa uzyskang m.in. dzigki wycofaniu cz¢sci ruchu pojazdéw rolniczych
poza bezposrednie centrum wsi na nowo wybudowane drogi dojazdowe do pol.
Na zmianie tej skorzystali uzytkownicy drég - rolnicy, piesi, rowerzysci,
a zwlaszcza dzieci i mlodziez szkolna. Do wzrostu poziomu bezpieczenistwa
przyczynily si¢ réwniez lepsza jako$¢ nawierzchni drog dojazdowych do pdl,
ktore dla czesci mieszkancow petnig funkcje tras spacerowych i $ciezek ro-
werowych, oraz przebudowa istniejacych juz szlakéw komunikacyjnych, w tym
skrzyzowan (rycina 64). Zmiana profilu drogi, poprawa przebiegu niebez-
piecznych jej fragmentdw czy zmiana kata, pod jakim 1aczyta si¢ ona z droga
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Tabela 13. Opinie mieszkancow wsi nt. wplywu (faktycznego / spodziewanego) prac sca-
leniowych oraz zagospodarowania poscaleniowego na ich sytuacje bytowa

Wyszczegdlnienie

Etap 1.
Scalenia zrealizowane

Etap II.
Scalenia w trakcie realizacji

0 pozostaniu na wsi

9 S
S| 3 v | = 2
LB -~ = \ \3 =
Sl T |83 S |28 % s S
Sl = |83 8 |28 § =
53 < LS ~ Qs S S =
SRS |82 ! = Z =
S S| 5 | B 2R 8 S
<3 A AN = 15
=y N (95}
Pytania 3, =
Nie zmieni mojej sytuacji
. 63,6 | 41,3 | 27,8 | 32,7 | 75,6 | 37,5 | 30,0 | 63,5
bytowej
Usprawni dojazd do pracy 9,1 | 10,9 | 27,8 | 5,5 2,2 | 20,0 | 10,0 | 7,0
Zwigkszy bezpieczefistwo 15,9 | 32,6 | 51,9 | 30,9 | 2.2 | 45,0 | 12,5 | 14,0
poruszania sie w obrebie wsi
Pomoze w znalezieniu pracy 0,0 0,0 1,9 1,8 0,0 2,5 2,5 0,0
Poprawi kontakt z sasiadami 23 | 13,0222 | 1,8 | 44 | 10,0 | 50 | 11,6
Uczyni wie$ bardziej atrakcyjna 18,2 | 17,4 | 16,7 | 9,1 0,0 | 40,0 | 2,5 9,3
Pomoze w uregulowaniu kwestii | 1, 4 11551 504 | 73 | 17,8 | 32,5 | 20,0 | 34,9
wlasno$ci gruntéw
Przyczyni sie do podjecia decyzji 0.0 00 | 296 | 7.3 44 | 325 75 | 233

Zrédto: Opracowanie wlasne

gtowna, modernizacja nawierzchni, wydzielenie gruntéw na budowe parkin-
gow, zatoczek autobusowych wplynely na poprawe bezpieczenstwa calej spo-

tecznosci.

Podsumowujac badania dotyczace korzysci spotecznych wynikajacych z prac
urzadzeniowo rolnych, warto postawi¢ pytania:

« czy prowadzone scalenie oraz zagospodarowanie poscaleniowe beda miaty
pozytywny wplyw na mozliwo$ci rozwoju spoleczno-gospodarczego dane-

go systemu lokalnego?

o czy poprawig jako$¢ zycia mieszkancow?
o czy przyczynia si¢ do powstania nowych funkgji scalanych obszaréw?
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Fot. T. Wojewodzic

Rycina 64. Efekt poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym dzigki przebudowie skrzy-
zowania drogi rolniczej z droga publiczng na terenie obiektu Andrzejow-
-Wincencin-Zastawie: stare, sko$ne polaczenie z droga gléwna (A), nowe,
prostopadle skrzyzowanie (B)

Mieszkancy scalanych miejscowos$ci na ogot wyrazali przekonanie o po-
zytywnym wplywie prac scaleniowych na jakos¢ zycia i mozliwosci rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego (tabela 14), nawet jezeli sami nie byli bezpo-
srednimi beneficjentami tych prac (tabela 13). Wystepujace roznice
w ocenie oddzialywania realizowanej inwestycji mogly wynikac ze sposobu
prowadzenia scalen na danym obszarze, stopnia zaawansowania prac i lo-
kalnych oczekiwan, a nawet réznic w sposobie postrzegania rzeczywistosci
przez mieszkancow. Niewatpliwie najwigksze nadzieje ze scaleniami wigza-
li mieszkancy obiektu Mokrzeszéw. Duzg obojetno$¢ i brak wyraznych opi-
nii zaobserwowano natomiast wérdd respondentéw z obiektu Jézefow-Bytyn-
-Wola Uhruska, ktérych odpowiedzi mozna bylo w zasadzie opisa¢ jako ,,nie
mam zdania” (tabela 14). Zlozyty si¢ na to zaréwno peryferyjna lokalizacja,
uwarunkowania historyczne, jak i sytuacja ekonomiczna tej czesci Polski.

Przedstawione wyniki badan nie stanowig pelnej oceny efektow spolecznych
prowadzonych scalen, bo na takie jest jeszcze zbyt wcze$nie. Kompleksowa
ocena bedzie mozliwa dopiero po uptywie kilku, kilkunastu lat. Opinie zebrane
zaréwno tam, gdzie zagospodarowanie poscaleniowe zostalo juz zakonczone,
jak i tam, gdzie byto w trakcie realizacji, nalezy traktowa¢ jako swego rodzaju
antycypacje korzysci i zmian, obarczong czesto uprzedzeniami, nastawieniem
ankietowanych do otaczajacej rzeczywistosci, sympatia lub antypatiag w odnie-
sieniu do wtadzy lokalnej i instytucji publicznych. Badania pokazaly, ze miesz-
kancy zywili nadzieje, iz podjety wysitek pozytywnie wplynie na rozwéj spo-
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teczno-gospodarczy wsi. Znaczenie scalen akcentowali w szczegoélnosci
respondenci bedacy pracownikami instytucji zwigzanych z rolnictwem i obsza-
rami wiejskimi - ich oceny byly zdecydowanie wyzsze niz oceny mieszkancow
(rycina 65).

Tabela 14. Ocena wplywu scalen na warunki zycia na wsi w opinii mieszkancow

Wyszczegolnienie Etap I. EtapIL.
. . Scalenia w trakcie
Scalenia zrealizowane ..
realizacji
.§ =
S O
. 3| 8 213 |z =
233 |5s| S |3 3 S
2N 2 (=3 28 2 = =
S = RF| = |28 8 =
NN S| R /sl R S ©
= QO S N 3 [ o 2 Z -9
SR o) N &)
S8 8§ X RS S N
RIS 3R | = &
. s X e
Pytania , =

Czy przeprowadzone scalenie oraz zagospodarowanie poscaleniowe bedzie miato
pozytywny wplyw na®’:

mozliwoéci rozwoju spoteczno-

_gospodarczego wsi 05(05|607 |07 16011 10| 0,7 10,9

jako$¢ zycia mieszkancow wsi 08 061|08(08]|01]15]|08] 0,5

powstanie nowych funkcji wsi

(np. mieszkaniowa, turystyczna) 0.1 102102 1-071011091 05102

Zrédto: Opracowanie wlasne

Cele, jakie projektantom i wykonawcom scalen wyznacza polski ustawo-
dawca, znacznie ograniczaja mozliwosci szerokiego uwzglednienia w trakcie
prowadzonych prac oczekiwan mieszkancéw wsi niebedacych formalnie rol-
nikami. Jednak coraz cze¢sciej spolecznosci lokalne, jak réwniez projektanci
dostrzegaja potrzebe kreatywnego podejscia do zagadnien zwiazanych z roz-
wojem wsi, takze do prac urzadzeniowo-rolnych. Niewatpliwie potrzebne
s3 w tym zakresie znaczne zmiany legislacyjne, organizacyjne i finansowe.
Niezbedne jest jednak przede wszystkim zwigkszenie zaangaZzowania miesz-
kancow i samorzadéw lokalnych w prowadzone prace na wszystkich etapach

%7 Srednia ocen nadanych przez respondentéw, w ktorej: zdecydowanie nie (-2), raczej nie
(-1), nie mam zdania (0), raczej tak (1), zdecydowanie tak (2).
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ich realizacji oraz szeroka kampania edukacyjno-promocyjna. Tylko wéwczas
zaangazowane w proces scaleniowy $rodki finansowe beda mogly zosta¢ efek-
tywnie zainwestowane z korzyscig dla calej spotecznosci lokalnej, a nie tylko
kurczacej sie grupy producentéw rolnych.

1

0,8

0,6

0,4

) I
0

Mozliwosci rozwoju spoteczno-

02 -gospodarczego wsi Jakos¢ zycia mieszkancow wsi Powstanie nowych funkcji wsi

H Mieszkancy - obiekty w trakcie realizacji ~ ® Mieszkancy - obiekty zrealizowane Respondenci instytucjonalni

Zrédto: Opracowanie wlasne

Rycina 65. Ocena wplywu scalent na warunki zycia na wsi w opiniach mieszkancéw
i przedstawicieli instytucji*®

54 Wskazanie obszarow poprawy dla praktyki
w zakresie petniejszego wykorzystania prac
urzgdzeniowo-rolnych do polepszenia warunkow
zycia mieszkancow obszarow wiegjskich

Przez pojecie prac urzadzeniowo-rolnych, poza scalaniem gruntéw, rozumie
sie budowe i modernizacje¢ drég dojazdowych do gruntéw rolnych, budowe
i modernizacj¢ innych urzadzen infrastruktury technicznej, a takze rekultywa-
cje i uzyznianie uzytkow rolnych oraz zapobieganie zjawiskom erozji gleb.
Scalenie gruntéw jest na tle wymienionych czynnosci kluczowym zabiegiem
urzadzeniowo-rolnym, a zarazem procesem najbardziej skomplikowanym

2 Srednia ocen wg respondentow, w ktorej: zdecydowanie nie (—2), raczej nie (-1), nie mam
zdania (0), raczej tak (1), zdecydowanie tak (2).
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i pracochfonnym. Nawet jesli prace nie zostang utrudnione przez wigksze prze-
szkody, cala procedura scaleniowa trwa ponad 3 lata. Analizy sprawozdan kon-
cowych z przeprowadzonych scalen w ramach PROW 2007-2013 dla woje-
wddztw dolnoslaskiego, opolskiego, $laskiego, matopolskiego, mazowieckiego
i lubelskiego wskazywaly, ze od rozpoczecia operacji do jej zakonczenia upty-
wato od 12 do nawet 70 miesiecy (Dacko i in. 2019). Sredni czas realizacji
przedsigwziecia wynosil 40 miesigcy, a mediana - 42 miesigce. Pamigta¢ przy
tym nalezy, ze juz przed podpisaniem umowy trwaja wielomiesigczne prace
studyjno-koncepcyjne. Jak pokazuje praktyka, znane sg réwniez przyktady prac
niezakonczonych z powodzeniem, pomimo uplywu wielu lat (obiekt Lipnica
Wielka, gmina Lipnica Wielka, powiat nowotarski, woj. malopolskie). Miedzy
innymi dlatego, omawiajac w dalszej czesci tego rozdzialu kwesti¢ barier utrud-
niajacych prowadzenie prac urzadzeniowo-rolnych, skoncentrowano si¢ na pra-
cach scaleniowych.

Teoretycznie scalenie powinno by¢ radykalng ingerencja w strukture wia-
dania i uzytkowania gruntéw, poprawiajaca funkcjonowanie rolnictwa i umoz-
liwiajaca rozwdj wsi. Praktyka wymusza jednak konieczno$¢ rezygnacji z reali-
zacji niektérych celéw mogacych powodowa¢ diugotrwaly proces uzgadniania
nowego ukladu przestrzennego poszczegoélnych gospodarstw. Ograniczony czas
trwania operacji dofinansowanej ze srodkéw publicznych determinuje po$piech.
Z punktu widzenia szeroko rozumianego interesu publicznego, wykraczajacego
niejednokrotnie poza obszar scalanego obiektu, efekty inwestycyjne scalenia
gruntow nie powinny ograniczac si¢ jedynie do realizacji infrastruktury dro-
gowej. Powinny w miar¢ mozliwosci obejmowac szerokie cele pozarolnicze,
spoleczne i srodowiskowe, w tym inwestycje z zakresu ekologii i ksztaltowania
krajobrazu oraz zabiegéw wodno-melioracyjnych (waznych w dobie aktualnych
zmian klimatycznych). Niestety niska §wiadomos$¢ spoleczna (brak zaintereso-
wania, zrozumienia, akceptacji mieszkancéw) stanowi bariere, ktéra moze ogra-
niczaé takie dzialania.

Scalenie gruntéw jako zabieg urzadzeniowo-rolny dotyczy bezposrednio
wlascicieli gruntéw danej wsi. Dlatego tez postepowanie scaleniowe moze by¢
wszczete, gdy zdecyduje sie na to wiekszos¢ whascicieli lub przewazy glos wla-
Scicieli wigkszo$ci gruntéw projektowanego obszaru scalenia. Zgodnie z Ustawa
o scalaniu i wymianie gruntéw (1982) konieczny jest do tego ich wniosek.
Aspektowi temu nadano szczegolng range (do 100 pkt.) w ocenie operacji pla-
nowanych w ramach dzialania PROW 2007-2013 pn. ,,Poprawianie i rozwijanie
infrastruktury zwigzanej z rozwojem i dostosowywaniem rolnictwa i le$nictwa
przez scalanie gruntéw”. Pozostale 50 pkt. oceniane wnioski o przyznanie po-
mocy finansowej otrzymywaly, gdy scalenia mialy charakter bardziej komplek-
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sowy, a w ich ramach przewidywano zapewnienie poscaleniowym dziatkom
dostepu do drég publicznych, wydzielenie gruntéw na cele infrastruktury tech-
nicznej i spotecznej bez procedur wywlaszczeniowych, a takze likwidacje wspol-
not gruntowych, poprawe struktury obszarowej gospodarstw rolnych oraz roz-
woéj i dostosowywanie rolnictwa i le$nictwa poprzez gospodarowanie
rolniczymi zasobami wodnymi (tabela 15). Dysproporcje w punktacji stosowa-
nej w ramach PROW 2007-2013 wydawaly si¢ do$¢ znaczace, co mogto wska-
zywac na pewien brak legislacyjnej konsekwencji. Jedli juz wtedy istniaty bowiem
oczekiwania, aby scalenia rozwigzywaly szersze spektrum spoteczno-przyrod-
niczo-gospodarczych probleméw wsi, to punktacja decydujaca o ich finanso-
waniu powinna by¢ z tymi wymaganiami bardziej spojna.

Faworyzowanie inicjatywy wtascicieli ziemi w ocenach wnioskéw - cho¢
budzilo to kontrowersje — kontynuowano w ramach PROW 2014-2020. Noga
iin. (2018) zauwazali, ze w efekcie, w sytuacji, gdy wniosek o scalenie zlozylo
co najmniej 70% wlascicieli gospodarstw rolnych, otrzymywal on wystarczaja-
cg liczbe 70 pkt., ktéra pozwalala na uzyskanie pomocy finansowej, nawet bez
spelnienia pozostatych kryteriéw. Te wprawdzie ulegly pewnym modyfikacjom
(tabela 15), ale zmienione warunki jeszcze bardziej utrudnily wnioskujacym
uzyskanie punktow. Kwestie pozytywnego wplywu na $rodowisko, poprawy
waloréw krajobrazowych, wydzielania gruntéw na cele uzytecznosci publicznej
i poprawy stosunkow wodnych mogly bowiem poprawi¢ ocene wniosku o max.
40 pkt. Jak wskazywal Noga i in. (2018), niezbedne minimum punktéw dla
przyznania $srodkéw finansowych na scalenie i wymiane gruntéw mozna byto
zdoby¢ na podstawie spelnienia pierwszego kryterium, tj. zgromadzenia odpo-
wiedniego odsetka wlascicieli gruntéw zainteresowanych scaleniem.

Scalenia gruntéw angazujg przedstawicieli wielu instytucji publicznych.
Prace takie sg koordynowane przez samorzad wojewddzki, realizowane przez
wojewddzkie biura geodezji i terenéw rolnych, a beneficjentem i wnioskodaw-
cg pomocy finansowej jest starosta jako organ wlasciwy w sprawach scalenia
na mocy art. 3 ust. 1 Ustawy o scalaniu i wymianie gruntéw (1982). Efekty
projektow scaleniowych determinuje takze to, jak uktada si¢ wspolpraca przy-
wolanych organéw z gming, KOWR, RDOS i innymi instytucjami. Podczas
realizacji projektu scalenia istotne wyzwanie stanowi pogodzenie interesow
i oczekiwan zaréwno uczestnikéw, jak i wykonawcdw oraz wypracowanie roz-
wigzan, z ktérych wszyscy uczestnicy postepowania bedg zadowoleni. Mozliwos¢
poszukiwania konsensusu ograniczana jest jednak przez czas trwania postgpo-
wania. Konieczno$¢ wywigzania si¢ z okreslonych w umowie terminéw urasta
niewatpliwie do rangi jednej z najwazniejszych determinant jakosci prac scale-
niowych w Polsce.
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Tabela 15. Kryteria oceny wnioskéw o przyznanie pomocy na scalanie gruntéw w ramach
PROW 2007-2013 oraz PROW 2014-2020

Maksymalna liczba
punktow

PROW PROW
2007-2013 |2014-2020

Kryterium

Procent wlascicieli gospodarstw rolnych potozonych
na projektowanym obszarze scalenia, ktérzy zlozyli wniosek
0 jego przeprowadzenie
albo 100 100
procent gruntéw polozonych na projektowanym obszarze
scalenia, ktorych wlasciciele zlozyli wniosek o jego
przeprowadzenie

Zapewnienie kazdej poscaleniowej dzialce dostepu do drogi

o charakterze drogi publicznej 10 -

Wydzielenie niezbednych gruntéw na cele infrastruktury
technicznej i spofecznej wynikajacych z ,,Zalozen do projektu
scalenia gruntéw” w ramach postepowania scaleniowego — bez
procedur wywlaszczeniowych

10 -

Likwidacja wspélnot gruntowych 10 -

Poprawa struktury obszarowej gospodarstw rolnych 10 -

Przewidywane wykonanie na obszarze scalenia gruntéw inwestycji

. . . . . 10 -
z zakresu gospodarowania rolniczymi zasobami wodnymi

Wplyw na $rodowisko - 10

Poprawa waloréw krajobrazowych - 10

Wydzielenie gruntéw na cele miejscowej uzytecznosci publicznej - 10

Wydzielenie gruntéw na cele zwigzane z poprawg stosunkow
wodnych w zakresie retencji wodnej

Razem 150 140

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MRiRW

Od wspolczesnie realizowanych scalen gruntéw oczekuje sie nie tylko za-
dowolenia mieszkancow, ale tez uwzgledniania szerszego spektrum celéw spo-
tecznych i srodowiskowych. W opracowaniach naukowych wskazuje si¢ na za-
sadno$¢ preferowania scalen gruntéow wplywajacych na poprawe stanu
srodowiska przyrodniczego i waloréw krajobrazowych oraz zapewniajacych
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inwestycje przeciwdzialajace zmianom klimatu (Pijanowski i Zedler 2015).
Ponadto pojawiaja si¢ interesujace sugestie, aby ,,Zalozenia do projektu scalenia
gruntdw” zawieraly analize istniejagcego stanu obiektow oraz kierunki propo-
nowanych zmian, takze w odniesieniu do mozliwosci budowy lub przebudowy
urzadzen wodnych zwiekszajacych retencje i wykonania zabiegdéw przeciw ero-
zji wodnej i wietrznej. Zdaniem Pijanowskiego i in. (2019) nasuwa si¢ réwniez
potrzeba egzekwowania okreslonego wskaznika zmniejszenia liczby dziatek lub
wskaznika zwigkszenia $redniej powierzchni dzialki w gospodarstwie. Majac
na wzgledzie faktyczny wplyw scalen na rolnictwo, zaproponowano, zeby ty-
powac do takich prac grunty, dla ktérych ponad 50% powierzchni byloby upraw-
nione do otrzymywania jednolitej ptatno$ci obszarowej (Pijanowski i in. 2019).
Zespol Nogi sugerowat z kolei, aby wybieranie obiektéw do scalent podlegalo
obiektywnej hierarchizacji poprzez okreslenie stopnia zniszczenia struktury
przestrzennej gruntéw w poszczegdlnych wsiach gminy badz nawet catego
powiatu (Noga i in. 2018). Wskazywano zasadno$¢ wykorzystania do tego celu
metod taksonomii bezwzorcowej. Starosta, majac ustalong hierarchie potrzeb,
moglby inicjowa¢ spotkania informacyjne z mieszkaficami i kierowaé propo-
zycje scalen tam, gdzie ich realizacja bylaby najpilniejsza, tj. do miejscowosci
o stwierdzonym obiektywnie najwigkszym stopniu zniszczenia struktury prze-
strzennej. W opracowaniach zespotu Nogi (Noga i in. 2018) oraz zespotu
Pijanowskiego i Zedlera (2015) zawarto réwniez inne postulaty, m.in. nadania
scaleniom wiekszej kompleksowosci poprzez ich powigzanie z opracowaniem
przez gminy planéw miejscowych i zabezpieczeniem w nich terenéw pod in-
westycje oraz zwigkszenia partycypacji spolecznosci lokalnej w tworzeniu kon-
cepcji rozwoju wsi. Zwracano takze uwage na potrzebe uproszczenia przepisow
dotyczacych robét budowlanych, a takze objecia zagospodarowaniem poscale-
niowym istniejagcych drég gminnych. Postulowano takze opracowanie i wdro-
zenie metodyki szkolen podnoszacych wiedze uczestnikow scalen. Interesujagcym
pomystem majacym poprawi¢ efektywnos¢ scalent mialoby by¢ ich poprzedzenie
procedura wymiany gruntéw miedzy rézniczanami, a wigc uporzagdkowaniem —
w miare mozliwosci - sfery wlasnos$ciowej ziemi w granicach scalanej wsi.

Reasumujac, prace urzadzeniowo-rolne, ktorych kluczowym zabiegiem
sg scalenia, podlegaja silnej presji oczekiwan i postulatom bardziej radykalnych
przemian. Aspekt ten zbadano za pomocg ankiet przeprowadzonych wérod
przedstawicieli instytucji zaangazowanych w prace scaleniowe. W tym celu
zadano respondentom pytanie: ,,Jakie sg obecnie Pani / Pana zdaniem gléwne
bariery prowadzenia prac scaleniowych w Polsce?”. Nastepnie dokonano prze-
gladu uzyskanych odpowiedzi udzielonych przez ekspertéw instytucjonalnych,
co pozwolilo na wyodrebnienie 7 zasadniczych grup barier (rycina 66).
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Spoteczne I 52%
Ekonomiczne [N 31%
Informacyjine [N 4%
Prawno-admnistracyine [ NG 3%
Polityczne [l 4%
Historyczne [l 3%
Etyczne | 1%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Zrédto: Opracowanie wlasne

Rycina 66. Odsetek respondentdw instytucjonalnych wskazujacych na poszczegolne ro-
dzaje barier w prowadzeniu prac urzgdzeniowo-rolnych

Ponad 50% respondentdw instytucjonalnych do kluczowych barier w pro-
wadzeniu prac urzadzeniowo rolnych zaliczylo bariery spoleczne. W nieco
mniejszym stopniu zaakcentowano trudnosci ekonomiczne, informacyjne
i prawno-administracyjne. Wskazywano réwniez, ale wyraznie rzadziej,
bariery polityczne, historyczne i etyczne.

W obszernych odpowiedziach opisowych sygnalizowano zwlaszcza niechec
rolnikéw i mieszkancow do zmian, brak zainteresowania scaleniem, obawy
przed oszustwem (np. otrzymaniem gorszej jakosciowo ziemi lub ziemi w gor-
szej lokalizacji), obawy przed dlugim okresem prac, a takze konflikty sasiedz-
kie, brak porozumienia uczestnikéw scalenia, obawy przed niekorzystnymi
zmianami polozenia nieruchomosci i przywiazanie do obecnej lokalizacji.

Problem nieufnosci i uprzedzen dotyczyl m.in. kwestii obiektywizmu pro-
jektantéw scalenia oraz tego, czy znajomosci niektorych uczestnikow scalenia
z geodetami nie zostang wykorzystane do uzyskania gruntéw w najlepszej lo-
kalizacji. Jak podaje literatura przedmiotu, duza skala zmian (be¢daca istota
scalen) i niepewnos¢ co do umiejscowienia przysztych gruntéw implikuja spe-
cyficzne postawy wérod wilascicieli gruntéw. Chodzi tu juz nie tylko o niecheé
i nieufnos¢, ale tez o zaniechanie nakladéw na utrzymanie gruntéw (znane pod
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matopolskie
lubelskie
dolnoslaskie

Slaskie

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Zrédto: Opracowanie wlasne

Rycina 67. Odsetek respondentéw wskazujacych na wystepowanie barier spolecznych
(wg regionow)

nazwg ,,dotka organizacyjnego”) (Suchta 1984, Kusmierz-Gozdalik 2000, Woch
i in. 2011). Masowy charakter zmian jest wiec nie tylko wielkim wyzwaniem
dla projektantéw, ale tez dla lokalnej spolecznosci. W sposob oczywisty moga
temu towarzyszy¢ nieprzewidywalne zachowania wlascicieli gruntéw, konflikty,
zastrzezenia, a nierzadko tez poczucie krzywdy i niezadowolenie.

Starostwo

KOWR

ARIMR

Urzad gminy

JSWRSG

Parki

Urzad marszatkowski

ODR

Lasy Panstwowe

RDOS

I 1 I I 1
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Zrédto: Opracowanie wlasne

Rycina 68. Odsetek respondentéw wskazujacych na wystepowanie barier spolecznych
(wg instytucji)
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Jak podaje Noga i in. (2018), problemy tego rodzaju s3 powazne, a gdy sta-
ja sie wyjatkowo czeste, moga budzi¢ nieche¢ do scalen w innych wsiach.
Poczucie niezadowolenia z prac scaleniowych realizowanych w wojewddztwie
podkarpackim w prébie liczacej 988 respondentéw wynosito w badaniach ze-
spolu Nogi az 29% - przy czym istniato bardzo duze zréznicowanie w poszcze-
golnych powiatach (odsetek niezadowolonych wahat sie tam od 2% do nawet
69% uczestnikow postepowania scaleniowego). Jest to niekorzystne réwniez
z tego wzgledu, Ze negatywne doswiadczenia mieszkancow obiektéw scalenio-
wych moga znalez¢ swoj wyraz w opiniach zniechecajacych mieszkancédw innych
wsi do uczestnictwa w tego rodzaju projektach.

Przeprowadzone badania pokazuja, Ze na bariery spoleczne zwracano szcze-
gbélng uwage w wojewddztwach malopolskim i lubelskim (rycina 67). Na tle
innych utrudnien prezentowanych w dalszej czgsci monografii byly one takze
stosunkowo czesto wskazywane przez przedstawicieli instytucji z wojewddztw
dolnoslaskiego i $laskiego. W kontekscie instytucjonalnym bariery spoteczne
najczesciej dostrzegali pracownicy starostw (80%) (rycina 68). Spoczywa bowiem
na nich bardzo duza czes¢ odpowiedzialnosci za ewentualne niepowodzenie
przedsiewziecia. Wysoki udzial respondentéw zwracajacych uwage na bariery
spoteczne odnotowano réwniez wéréd pracownikow osrodkéw KOWR (70%),
ARIMR (67%) oraz urzedéw gmin (64%). Problemy takie akcentowal takze
co drugi pracownik JSWRSG oraz parkéw narodowych i krajobrazowych. Rzadziej
byly one zauwazane przez przedstawicieli Laséw Paristwowych oraz RDOS. Objete
licznymi regulacjami prawnymi scalenia s3 proceduralnie trudne do przeprowa-
dzenia. Adekwatnie do ztozonych uwarunkowan prawnych i zaangazowania
wielu lokalnych ,,aktoré6w” s3 one réwniez kosztowne. Jak pokazuja wcze$niejsze

slaskie
matopolskie

lubelskie

dolnoslgskie

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Zrédto: Opracowanie wlasne

Rycina 69. Odsetek respondentéw wskazujacych na wystepowanie barier ekonomiczno-
-finansowych (wg regionéw)
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badania pracownikéw Uniwersytetu Rolniczego w Krakowie, ktérymi objeto
62 projekty finansowane w ramach PROW 2007-2013 w wojewddztwach: dol-
noslaskim, opolskim, §lagskim, malopolskim, mazowieckim oraz lubelskim, cal-
kowite koszty operacji ksztaltowaly si¢ na poziomie od 0,4 mln zt do 20,9 mln zl.
Srednia warto$¢ operacji wynosita 5,0 mln zt, z czego 4,3 mln zt stanowity kosz-
ty kwalifikowalne. W strukturze kosztéw kwalifikowalnych 37,2% stanowily
koszty opracowania projektu scalenia, 58,8% koszty inwestycyjne (zagospoda-
rowanie poscaleniowe), a 4% tzw. koszty okolne (Dacko i in. 2019). Ze wzgledu
na podniesienie limitéw dofinansowania na operacje scalenia gruntéw realizo-
wane w latach 2014-2020 nalezy si¢ spodziewa¢, ze warto$¢ kolejnych projektow
bedzie wzrastacd.

Niemal jedna trzecia respondentéw instytucjonalnych zwrocila uwage
na ekonomiczno-finansowe bariery scalen, do ktérych zaliczono przede
wszystkim brak wystarczajacych srodkéw na pokrycie duzych kosztéw
projektow scaleniowych. W otwartych odpowiedziach podnoszono takze
kwestie zbyt dlugiego procesu i procedury ubiegania si¢ o dotacje.
Akcentowano nierownomierne rozlozenie dostepnosci srodkow finanso-
wych w okresie wsparcia PROW, a w konsekwencji szkodliwa kumulacje
srodkéw pod koniec etapu programowania. To natomiast przyczynialo si¢
zdaniem ekspertéw do trudnosci w pelnym i efektywnym wykorzystaniu
funduszy. Bariery ekonomiczne w ujeciu regionalnym akcentowali zwlasz-
cza respondenci z wojewddztwa $laskiego. Dostrzegali ten problem réwniez
przedstawiciele instytucji z wojewodztwa matopolskiego. Na bariery tego
rodzaju wskazywal wyraznie mniejszy odsetek respondentéw instytucjonal-
nych z wojewodztw lubelskiego i dolnoslaskiego.

W ujeciu instytucjonalnym najczeséciej na istnienie barier ekonomicznych
zwracali uwage przedstawiciele Laséw Panstwowych (az 72% respondentow
reprezentujacych te instytucje). Byt to fakt dos¢ zaskakujacy, poniewaz Lasy
Panstwowe nie biorg udzialu w procedurach finansowania scalen. Nie dziwi
natomiast, ze spostrzezenia takie miala takze wigkszo$¢ pracownikow urzedow
marszatkowskich (56%) — organéw zaangazowanych w scalenia bezposrednio.

Relatywnie najmniejszy odsetek respondentéw dostrzegajacych bariery eko-
nomiczne stanowili pracownicy RDOS i ODR (rycina 70). Interesujacy okazat
sie fakt, ze wérdd pracownikow starostw powiatowych, ARIMR i JSWRSG od-
setek 0s6b wskazujacych na ograniczenia ekonomiczne wcale nie byt az tak
wysoki (do 30%), cho¢ reprezentujg instytucje, w ktoérych problemy natury fi-
nansowo-ekonomicznej scalen moga wystepowacé zdecydowanie najczescie;.
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Zrédto: Opracowanie wlasne

Rycina 70. Odsetek respondentéw wskazujacych na wystepowanie barier ekonomiczno-
-finansowych (wg pracownikéw instytucji)

Taki stan rzeczy nalezy jednak tlumaczy¢ tym, ze JSWRSG uzgadnia zakres
zadan do zrealizowania na podstawie mozliwych do zaangazowania faktycznych
srodkéw finansowych dla obszaru scalenia. Potrzeby sg jednak znacznie wiek-
sze — np. w wojewddztwie dolnoslaskim przed przystapieniem do wdrazania
PROW 2014-2020 opracowano ponad 30 ,,Projektéw urzadzeniowo-rolnych
wsi™?, z ktorych tylko czes¢ jest obecnie realizowana (w tym Mokrzeszow).
Zakres prac uwzglednionych w ,,Zalozeniach do projektu scalenia gruntow”
zostal ograniczony i dostosowany do wysokosci srodkow dostepnych na re-
alizacje PROW. Dlatego, aby mozliwe bylo kompleksowe podejscie do proce-
dury scalen gruntéw, konieczne jest:

»  Projekty urzadzeniowo-rolne wsi” to opracowania, ktére swoim zasiegiem obejmujg obszar
sofectwa, szczegdélowo opisujac stan istniejacy oraz kierunki wielofunkcyjnego rozwoju, ze
szczegdlnym uwzglednieniem rolnictwa. W projektach tych wskazywane sg konieczne do
wykonania zabiegi urzadzeniowo-rolne, ktore majg na celu podniesienie efektywnosci
gospodarowania na gruntach rolnych. Stworzenie ,,Projektu urzadzeniowo-rolnego wsi”
stuzy wskazaniu kierunkdw i mozliwosci zréwnowazonego rozwoju opisywanego obszaru,
dostosowaniu do zréznicowanych uwarunkowan przyrodniczych i przestrzennych wsi oraz
wskazaniu dziatann majgcych na celu ochrone $rodowiska (http://dbgitr.pl/prace-urzadze-
niowo-rolne/projekty-urzadzeniowo-rolne-wsi).
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« ustawowe rozszerzenie katalogu inwestycji objetych dofinansowaniem w ra-
mach zagospodarowania poscaleniowego;

o ustawowe zobligowanie instytucji realizujgcych interesy publiczne na ob-
szarze scalenia (PGW-WP, RDOS, PGL-LP, inne) do uzgadniania planéw
z wlasciwym terytorialnie JSWRSG / starosta i finansowania zadan wlasnych.

Wielokrotnie w otwartych odpowiedziach respondentéw instytucjonalnych
podkreslano, ze trwajace kilka lat prace i przeksztalcenia struktury wlasnoscio-
wej budzg obawy i uprzedzenia mieszkancéw. Wielu z nich niejako z géry nie
ma zaufania do jakichkolwiek urzedowych inicjatyw porzadkowania struktury
agrarnej wsi. Uprzedzenia mozna pokonywa¢, ale wymaga to kampanii infor-
macyjnych, edukacji i szkolen, pokazywania dobrych wzorcéw i promowania
scalent wérdd spolecznosci wiejskiej. Jak wykazal Noga i in. (2018), w 16 obiek-
tach scaleniowych wojewddztwa podkarpackiego wystarczajaca wiedze nt. sca-
lert mialo niespetna 60% badanych mieszkancow, a jedynie 1,6% ankietowanych
dowiedzialo si¢ o nich na specjalistycznych szkoleniach. Oznaki barier infor-
macyjnych ujawnialy sie takze podczas badan terenowych realizowanych w ra-
mach niniejszego projektu.

matopolskie
lubelskie
slaskie
dolnoslaskie
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Zrédto: Opracowanie wlasne

Rycina 71. Odsetek respondentéw wskazujacych na wystepowanie barier informacyjnych
(wg regionow)

Nawigzujac do powyzszego, analiza badania ankietowego wykazala m.in.,
ze mieszkancy wsi nie byli w stanie stwierdzi¢, ktore elementy infrastruktury
powstaly w efekcie zagospodarowania poscaleniowego, a ktore w ramach re-
alizacji innych projektéw. Respondenci nie docenili réwniez mozliwych ko-
rzysci Srodowiskowych wynikajacych z przeprowadzenia scalen, mozliwych
do osiagnie¢cia m.in. przez wykonanie oczek wodnych, nowych nasadzen
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o charakterze zadrzewien §rédpolnych i przydroznych oraz stref buforowych.
Swiadczylo to z jednej strony o niskiej $wiadomosci mieszkaficow w tym za-
kresie, z drugiej natomiast o lukach i niedociagnieciach w procesie informo-
wania lokalnej spolecznoéci na temat efektow scalen. W ujeciu regionalnym
problem barier informacyjnych najczgsciej byt sygnalizowany przez responden-
tow z wojewodztwa matopolskiego. W wojewddztwie lubelskim wskazywat
na takie ograniczenia co czwarty respondent, a w $laskim i dolnoslaskim -
$rednio co pigty (rycina 71). Potwierdzilo to tezg, ze dostepnos¢ do pelnej i rze-
telnej informacji jest obok kwestii finansowych kluczowa dla realizacji progra-
mow scalania gruntéw w Polsce. Na istnienie barier informacyjnych wskazywat
generalnie co czwarty respondent instytucjonalny (rycina 72) - najczesciej
pracownicy KOWR (70%). Ten rodzaj utrudnien byl réwniez stosunkowo cze-
sto przywolywany przez pracownikéw starostw (40%), JSWRSG (35%) oraz
urzedéw marszatkowskich (33%). Jedynie parki narodowe i krajobrazowe nie
stwierdzily wystepowania omawianego problemu. Zréznicowanie postrzegania
tego zagadnienia okazalo si¢ wigc bardzo duze.
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Zrédto: Opracowanie wlasne

Rycina 72. Odsetek respondentéw wskazujacych na wystepowanie barier informacyjnych
(wg pracownikéw instytucji)

Analizujac zapisy znowelizowanej Ustawy o scalaniu i wymianie gruntéw
(1982), Noga i in. (2018) wskazali, ze na postgpowanie scaleniowe sklada si¢
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obecnie az 58 etapow (czynnosci), poczawszy od wszczecia postepowania, przez
caly szereg dzialan przygotowawczych do prac projektowych, w tym powolanie
rady uczestnikéw scalenia i komisji pelnigcej funkcje doradcze, zwolywanie
zebran uczestnikéw scalenia, powolanie zespolu opiniujgcego zastrzezenia do sza-
cunku gruntéw, okazanie projektu scalenia i wyznaczenie go na gruncie, po wpro-
wadzenie uczestnikdw scalenia w posiadanie wydzielonych gruntéow. W te —
przedstawiong z duzym uogdlnieniem — procedure wpisujg si¢ okreslone prawem
czynnosci starosty jako organu wlasciwego w sprawach scalen, tj. wszczecie
postepowania, zwolywanie okreslonych prawem zebran, wydawanie postanowien
i oglaszanie wynikéw prac (np. szacowania gruntdéw czy projektu scalenia).

Proceduralna zlozono$¢ postepowania scaleniowego i sam fakt uczest-
nictwa w nim nierzadko setek ludzi - mieszkancow i przedstawicieli sze-
regu waznych instytucji - implikuje wystepowanie barier prawno-admi-
nistracyjnych. Co czwarty respondent instytucjonalny zaznaczyl, ze scalenia
podlegaja tego rodzaju utrudnieniom (rycina 73). W otwartych odpowie-
dziach ankietowani zwracali czesto uwage na biurokratyzacje i wysoki po-
ziom skomplikowania procedur. Jednoczesnie wskazywali na braki regu-
lacji w niektorych aspektach (np. ochrony srodowiska). Zatem do barier
prawnych nalezy réwniez zaliczy¢ pojawiajacy si¢ problem niespojnosci
przepisow i procedur. Istotna przyczyna takiego stanu rzeczy jest udzial
zbyt wielu instytucji w realizacji scalenia gruntéw™.

0 Wirédd instytucji zaangazowanych w scalenia gruntéw bardzo istotng role odgrywaja sa-
morzady powiatowe i wojewddzkie. Starosta jest wnioskodawcg i beneficjentem wsparcia
z funduszy publicznych przeznaczonych na te cele z PROW 2014-2020. Dysponentem
$rodkéw jest wlasciwy dla danego obszaru samorzad wojewddztwa. Prace scaleniowo-wy-
mienne koordynuje i wykonuje samorzad wojewddztwa przy pomocy JSWRSG. Realizujg
one te prace, ktére wynikaja z art. 3 ust. 4 Ustawy o scalaniu i wymianie gruntéw (1982)
oraz z zapisOw art. 7c ust. 1 pkt 4 Ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne (1989). W sca-
leniu gruntdéw uczestnicza réwniez inne podmioty: samorzady gminne, urzedy wojewddz-
kie (wojewoda jest organem wyzszego stopnia w rozumieniu Kodeksu postepowania ad-
ministracyjnego w stosunku do starosty w sprawach scaleri), ODR, KOWR i RDOS, Lasy
Panstwowe, a czasami takze parki krajobrazowe i narodowe. Nietrudno zauwazy¢, ze pod-
czas realizacji projektu scaleniowego zderzaé si¢ musza odmienne cele i priorytety tych
instytucji. Inaczej na scalenie spoglada starosta, a inaczej wéjt gminy — cho¢ obaj repre-
zentujg samorzady i dzialajg dla dobra spolecznosci lokalnych, sg takze graczami partycy-
pujacymi w postepowaniu na zasadach, ktdre pozwola na najkorzystniejsze dla nich roz-
tozenie kosztéw i zyskéw wynikajacych z przeprowadzonych prac. W ten sposob
powstaja bariery polityczne. Ankietowani eksperci wymieniali wérod nich op6r strony
urzedniczej, brak inicjatywy wladz lokalnych, nieche¢ instytucji rzagdowych i samorza-
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Rycina 73. Odsetek respondentéw z poszczegdlnych wojewddztw wskazujgcych na wy-
stepowanie barier prawno-administracyjnych

Jak juz wspomniano, kryteria oceny punktowej projektu scalenia sg tak
sformulowane, by jak najwigksza liczba mieszkancow zaakceptowata wniosek -
za spelnienie tego wymogu przyznaje si¢ max. do 100 pkt. Jednoczesnie za
uwzglednienie celéw $rodowiskowych mozna uzyska¢ zaledwie 30 pkt.
Tymczasem to realizacji tych ostatnich, jak réwniez faktycznego wkiadu w zréw-
nowazony rozwdj obszaréw wiejskich coraz wyrazniej oczekuje sie od wspét-
cze$nie pojmowanych scalen. W ujeciu regionalnym istnienie barier prawno-
-administracyjnych zauwazali zwlaszcza przedstawiciele instytucji z Malopolski.
Zdecydowanie rzadziej wskazywano na nie w pozostalych wojewddztwach.
Réznice byly znaczace, zwlaszcza miedzy wojewddztwami matopolskim i dol-
noslaskim. Dowodziloby to, ze w poszczegdlnych regionach bariery prawne
wystepuja z réznym nasileniem. Niewatpliwie zasoby ludzkie instytucji na po-
szczeg6lnych obszarach moga by¢ lepiej lub gorzej przygotowane do wyzwan,
jakie wigzg si¢ z pracami urzadzeniowo-rolnymi. W odniesieniu do regionalnych
zroznicowan nasuwa si¢ takze refleksja, ze percepcja istniejacych barier admi-
nistracyjno-prawnych moze by¢ proporcjonalna do stopnia wadliwosci struk-
tury agrarne;j.

dowych do scalen, a takze brak zainteresowania ze strony starostw. Tym ostatnim trud-
no si¢ dziwi¢, jak wskazywal bowiem respondent z jednego ze starostw powiatowych,
postepowania odwolawcze i skargi moga trwa¢ nawet kilka lat, co stwarza ogromne
ryzyko dla starosty — beneficjenta finansowania projektu z PROW. W przypadku jego
niezrealizowania w umownym terminie starosta zwraca $rodki z budzetu powiatu, a kwo-
ty takie mogg by¢ dla budzetu powiatu nie do udzwigniecia. W ujeciu instytucjonalnym
na istnienie tego rodzaju utrudnien zwrécili uwage przedstawiciele: JSWRSG, urzedu mar-
szalkowskiego, urzedu gminy, starostwa i ODR. W ujeciu regionalnym odnotowano po 2
wskazania z wojewddztw malopolskiego i dolnoslaskiego oraz jedno z lubelskiego.
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Rycina 74. Odsetek respondentéw wskazujacych na wystepowanie barier prawno-admi-
nistracyjnych (wg pracownikéw instytucji)

W ujeciu instytucjonalnym istnienie tego rodzaju ograniczen zauwazalta
polowa ankietowanych pracownikéw starostw. Byl to takze problem czesto
wskazywany przez przedstawicieli urzedéw marszatkowskich (44%) oraz
JSWRSG (40%), a wiec instytucji zaangazowanych bezposrednio w projekty
scaleniowe i majacych najwigksze doswiadczenie praktyczne. Bariery te byly
zdecydowanie rzadziej dostrzegane przez przedstawicieli instytucji tylko po-
$rednio zwigzanych z prowadzonymi postepowaniami scaleniowymi, tj. pra-
cownikow PGL-LP oraz KOWR (rycina 74).

Instytucja scalenn w Polsce ma juz swoja niemal 100-letnig historie, w czasie
ktérej zmienialy sie cele i priorytety urzadzania obszaréw wiejskich: poczawszy
od préb uporzadkowania struktury przestrzennej zacofanej wsi w okresie mie-
dzywojennym (Ustawa o scalaniu gruntéw (1923)), przez ukierunkowana na li-
kwidacje ziemianstwa komunistyczng reforme rolng podjeta po II wojnie §wia-
towej (Dekret PKWN o przeprowadzeniu reformy rolnej (1944) oraz Dekret
o wymianie gruntéw (1949)), kontynuowang w latach 60. (Ustawa o scalaniu
i wymianie gruntow (1968)), a skoniczywszy na okresie transformacji ustrojowe;
zainicjowanej w latach 80. XX w. (Ustawa o scalaniu i wymianie gruntéw (1982)
oraz Instrukcja Nr 1 Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej o scalaniu
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i wymianie gruntéw (1983)). Specyficzne uwarunkowania lat 70. XX w., kiedy
to probowano za pomoca scalen - a zwlaszcza wymian - gruntéw stworzy¢
sektor panstwowych gospodarstw i spétdzielni rolniczych, przyczynity sie do po-
wstania bariery historycznej. Pamie¢ o nich jest ciagle zywa wsrod starszych
mieszkancoéw wsi (w wieku powyzej 65 lat) nierzadko pokrzywdzonych, do-
tknietych represjami i przymusem, a przez to uprzedzonych do wszelkiej inge-
rencji wladzy w zycie i funkcjonowanie wsi. W ujeciu regionalnym na istnienie
barier historycznych nie zwroécili uwagi przedstawiciele instytucji z wojewo6dz-
twa lubelskiego. W wojewodztwach matopolskim i $lagskim pojawily sie poje-
dyncze glosy odnoszace si¢ do tej kwestii, natomiast w wojewddztwie dolno-
slaskim 2 ekspertéw zaznaczylo istnienie takiego problemu. W ujeciu
instytucjonalnym na bariery historyczne wskazywali ci eksperci, ktorzy w spo-
s6b bezposredni mogli spotkac si¢ z oporem i nieufnoscig spotecznosci wiejskiej,
tj. pracownicy JSWRSG oraz starostw.
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Rycina 75. Liczba identyfikowanych barier na 100 respondentéw w ujeciu instytucjonalnym

Z przedstawionych powyzej barier wylania si¢ sie¢ uwarunkowan, ktérym
podlega praktyka scaleniowa w Polsce, przesadzajaca o ztozonosci prac, wzajem-
nych ograniczeniach, priorytetach i celach. Mozna przy tym zauwazy¢ znaczace
zroznicowanie regionalne w rozpoznawaniu utrudnien towarzyszacych pracom
scaleniowym. Wskaznik sumarycznej liczby identyfikowanych barier na 100 re-
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spondentdw instytucjonalnych wahal si¢ od 118 dla wojewodztwa dolnoslaskiego,
przez 134 dla lubelskiego, 139 dla slgskiego, po az 178 dla matopolskiego. Mozna
na podstawie tych wynikéw postawic¢ teze, ze w Malopolsce prace scaleniowe
natrafialy w odczuciu przedstawicieli instytucji na relatywnie najwigkszy opor -
dominowaly tu w szczegélnosci bariery spoteczne, a nastepnie, w podobnym
stopniu, bariery prawno-administracyjne, ekonomiczne i informacyjne. W wo-
jewodztwach dolnoslaskim i lubelskim struktura utrudnien ksztaltowala sie po-
dobnie, ale ich nasilenie bylo najmniejsze. W wojewodztwie $laskim wediug
opinii przedstawicieli instytucji przewazaly (na réwni) bariery spoleczne i eko-
nomiczne, w mniejszym stopniu prace utrudnialy bariery prawno-administra-
cyjne i informacyjne. Podobny ranking barier uksztattowal sie na podstawie od-
powiedzi 100 respondentéw bedacych przedstawicielami instytucji — najwiecej
probleméw rozpoznali pracownicy starostw powiatowych - 210, urzedéw mar-
szalkowskich - 189, a nastepnie JSWRSG - 175 oraz KOWR - 170 (rycina 75).

W opiniach pracownikéw starostw JSWRSG oraz KOWR na pierwszy plan
wysuwaly sie bariery o charakterze spolecznym. Pracownicy urzedéw marszal-
kowskich czesciej wskazywali na bariery ekonomiczne. Jednak w kazdym przy-
padku 3czyly sie one z co najmniej 2-3 innymi ograniczeniami. Skala proble-
mow w sposdb oczywisty najsilniej byla manifestowana przez instytucje
bezposredniej praktyki prac scaleniowych, poczawszy od starostw, przez urze-
dy marszatkowskie, skonczywszy na JSWRSG.

Prace urzadzeniowo-rolne moga mie¢ duzy wplyw na procesy zacho-
dzace na wsi, ich skale nalezy uzna¢ jednak za zdecydowanie zbyt mala
w stosunku do potrzeb. Obecne rozwigzania prawne znacznie ograniczaja
zakres prac oraz wachlarz celow, jakie moga by¢ realizowane w ich ramach,
przez co ich potencjal - zwlaszcza w zakresie podnoszenia jakosci zycia
mieszkancéw obszaréw wiejskich — nie jest w pelni wykorzystany. Biorac
pod uwage, iz coraz wigksza liczba cztonkéw spolecznosci wiejskich nie jest
zaangazowana w procesy produkcyjno-rolnicze, nalezy zwroci¢ wigksza
uwage na mozliwos$¢ zaspakajania ich potrzeb i spelniania ich oczekiwan
poprzez postepowania scaleniowe. Jak pokazuja przeprowadzone badania,
na oceng efektéw spotecznych realizowanych prac scaleniowych duzy wptyw
maja dzialania informacyjne prowadzone na wszystkich etapach postepo-
wania, ktdre pozwalajg mieszkanicom na lepsze zrozumienie istoty i celu
calego przedsiewzigcia. Glownymi przestankami, jakimi kierowali si¢ miesz-
kancy badanych obiektdw, inicjujac postepowania scaleniowe, byly potrze-
ba poprawy warunkéw dla produkcji rolnej oraz poprawa infrastruktury
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drogowej na danym terenie. Brak szerszego spojrzenia w trakcie prac pro-

jektowych na potrzeby mieszkancow oraz kierunki rozwoju danej wsi ogra-

nicza mozliwosci kreowania innych efektow.

Opierajac si¢ na interpretacji wynikéw badan ankietowych, przeprowadzo-

no kwerende¢ majaca na celu rozpoznanie dzialan, ktére moglyby sie przyczynic¢
do ulepszenia procedury scaleniowej, nastepnie uporzadkowano uzyskane in-
formacje. Przedstawiciele badanych instytucji na pytanie o mozliwosci uspraw-
nienia prac urzadzeniowo-rolnych udzielili opisowych odpowiedzi, ktére za-
wierajg sie¢ w nastepujacych postulatach:

dostosowania Ustawy o scalaniu i wymianie gruntéw (1982) do aktualnych
wyzwan spoleczno-gospodarczych i srodowiskowych obszaréw wiejskich
w Polsce;

skrocenia czasu realizacji projektow scaleniowych poprzez uproszczenia
instytucjonalne dla maksymalnego ograniczenia biurokracji i towarzyszacych
jej kosztow administracyjnych (np. skumulowanie kompetencji w pionie
samorzadu wojewddztwa);

zwigkszenia §rodkow finansowych na scalenia gruntéw i zwigzane z nimi
dziatania pro$rodowiskowe;

podjecia dziatan na rzecz podniesienia poziomu wiedzy uczestnikoéw poste-
powania w zakresie korzysci srodowiskowych i spolecznych wynikajacych
ze scalen gruntéw;

uregulowania przepisami prawa obowigzku poprzedzania decyzji o wszczg-
ciu scalenia gruntéw szczegdélowy analizg spodziewanych korzysci ekono-
micznych, spolecznych i srodowiskowych;

uregulowania przepisami prawa szerszych mozliwosci dla wszczynania po-
stepowan scaleniowych z urzedu (tam, gdzie s3 widoczne potrzeby);
organizowania szkolen urzednikéw oraz prowadzenia kampanii medialnych
promujacych scalenia wéréd mieszkancow;

uelastycznienia procedur, utatwienia wprowadzania uzasadnionych zmian
wzgledem przyjmowanych zalozen;

wprowadzenia obowigzku uwzglednienia w projektach w szerszym zakresie
czynnikéw $rodowiskowo-spotecznych;

wlaczenia scalen w szereg innych dzialan prowadzonych jednoczes$nie w celu
rewitalizacji wsi i poprawy zycia jej mieszkancow;

opracowania mechanizmdéw obiektywnego typowania obiektéw do prac
scaleniowych przy uwzglednieniu aspektéw ekonomicznych, spotecznych
i srodowiskowych;
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o odejscia od stereotypu utozsamiania scalen z problemami rolnictwa;
« modernizacji ewidencji gruntéw przed przystgpieniem do scalenia;
« wprowadzenia systemu szkolen rolnikéw realizowanego przez ODR;
« opracowania nowych wytycznych do realizacji scalen.

Zestawiajac te praktyczne postulaty, warto przypomnie¢, ze w $wietle teorii
dobre prawo powinno regulowa¢ tylko to, co absolutnie konieczne, by¢ po-
wszechnie znane i dostgpne, a ponadto by¢ na tyle jasno i zrozumiale sformu-
lowane, aby kazdy magl je poja¢ (Siuda 2007). Czy mozna dzisiaj powiedzie,
ze instytucja scalen jest uregulowana dobrym prawem? Jak zauwazyl Wiener
(1961), tworca cybernetyki, pierwszym obowigzkiem prawa — bez wzgledu na to,
jakie sg jego dalsze obowiazki — jest wiedzie¢, czego chce. W kontekscie gtow-
nego przedmiotu niniejszej monografii kluczowe okazuje si¢ zatem udzielenie
odpowiedzi na pytanie, czy finansowane ze $srodkoéw publicznych scalanie
gruntéw powinno stuzy¢ zmniejszajacej sie liczbie wlascicieli gospodarstw
rolnych, czy tez calej spolecznosci danej wsi, wpisujac si¢ w koncepcje jej
Zréwnowazonego rozwoju.

5.5 Rola partycypacji spotecznej i wspotpracy
Z instytucjami

Whasciwe relacje w spoleczno$ciach lokalnych wymagaja zaangazowania
mieszkancéw w rozwigzywanie wszelkich probleméw wtasnego $rodowiska
(Pawlewicz i Pawlewicz 2010). Nabrato to szczegolnego znaczenia w dobie spo-
leczenstwa informacyjnego. Ludzie staja si¢ coraz bardziej wymagajacy w od-
niesieniu do jako$ci decyzji podejmowanych przez wiadze publiczne réznych
szczebli. Nierzadko na rzecz obrony wiasnych intereséw mieszkancy wsi orga-
nizujg si¢ w rézne formy zrzeszen, organizacji obywatelskich, stowarzyszen za-
wodowych czy gospodarczych. Nie ulega watpliwosci, ze rozwigzywanie proble-
moéw rozmaitych sfer zZycia spoleczno-gospodarczego wsi i realizacja inwestycji
lokalnych przebiega sprawniej, gdy wtadza z takimi organizacjami kooperuje.

Idea partycypacji spolecznej nawigzuje do zagadnienia relacji pomiedzy
wladzg a obywatelami. Partycypacja spoleczna czesto pozostaje jeszcze niedo-
ceniana przez obie strony. Niemniej wlasnie w odniesieniu do kwestii spraw-
nego przebiegu scalenn gruntéw jest ona konieczna i pelni¢ powinna bardzo
istotng funkcje. Scalenia przeprowadza sie, gdy istnieje dla takiego przedsie-
wziecia odpowiednio szerokie poparcie wlascicieli gruntéw. Sam przebieg po-
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stepowania scaleniowego i zagospodarowania poscaleniowego takze jest deter-
minowany wspolpracg z mieszkancami, ich aprobatg dla wypracowywanych
rozwigzan i zdolnoscig do poszukiwania kompromiséw. Otwarto$¢, aktywnosé,
dostrzeganie wspdlnego dobra, che¢ wspoldziatania z urzednikami i geodetami,
partnerskie podejscie spotecznosci lokalnej do instytucji zaangazowanych w pro-
jekt to bardzo pozadane elementy postawy mieszkancow obiektu poddawanego
scaleniu. To wlasnie partycypacja spoleczna sprzyja stworzeniu klimatu wza-
jemnego zaufania i dzialania we wspdlnym interesie. Jest ona zaprzeczeniem
autorytarnej wladzy, ktéra nie nawigzuje kontaktu z mieszkancami i nie widzi
takiej potrzeby. Polega wigc na wlaczeniu mieszkancéw w podejmowanie de-
cyzji bezposrednio zwigzanych z funkcjonowaniem ich miejscowosci. Dzieki
temu czltonkowie spoltecznosci czuja si¢ wazni, wiedza, ze ich dzialania maja
moc sprawczg, ich zdanie si¢ liczy, a urzednicy i geodeci chcg z nimi wspotpra-
cowa¢ i wspotdecydowad. Zgodnie z przedstawionym ponizej diagramem (ry-
cina 76) proces partycypacji inicjuje informowanie mieszkancéw o waznych
sprawach i mozliwosciach ich rozwigzania. Kolejnym krokiem jest konsultowa-
nie - sondowanie opinii mieszkaricdw na temat okreslonego problemu i moz-
liwych sposobdéw postepowania. Naturalng konsekwencja konsultacji jest etap,
w ktérym spoteczenstwo bierze udzial w rozwigzaniu problemu, wspotdecydu-
jeijego dzialania nabieraja mocy sprawczej. Wedlug K. Pawlewicz i A. Pawlewicza
(2010) stopien zaangazowania spoleczenstwa w procesy decyzyjne moze waha¢
sie od zerowego (lewa strona diagramu), réwnowaznego w zasadzie z manipu-
lacja spoteczenstwem, do bardzo wysokiego, odpowiadajacego wtadzy obywa-
telskiej, gdy spotecznosci lokalne majg duzy wplyw na ostateczne decyzje lub
gdy wrecz od nich te decyzje zalezg (prawa strona diagramu). Zaréwno litera-
tura przedmiotu (Jako$¢ konsultacji spotecznych w Polsce... 2007), jak i wlasne
obserwacje autorow wskazuja, ze w warunkach polskich wysoki poziom party-
cypacji spolecznej jest na obszarach wiejskich raczej ciagle jeszcze ewenemen-
tem niz regulg. W teorii wyréznia si¢ 2 rodzaje partycypacji (https://mfiles.pl/
pl/index.php/Partycypacja):

« partycypacje wspolnotowa (okreélang tez horyzontalng), ktéra sprowadza
sie do wspoéldziatania réznych grup spolecznych w ramach jednego wspol-
nego przedsiewziecia;

« partycypacje obywatelska (nazywang tez wertykalna), ktéra polega na wia-
czaniu obywateli w dziafania inicjowane przez wladze publiczne.

W odniesieniu do prac scaleniowych oba rodzaje partycypacji maja istotne
znaczenie: wspodtdziatanie dotyczy konkretnego przedsiewzigcia, a kluczowsa
role w jego doprowadzeniu do zakonczenia odgrywaja wladze publiczne.
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Dzialania w ramach partycypacji obejmuja m.in. aktywno$¢ publiczng po-
dejmowang przez obywateli, wlaczenie obywateli w procesy decyzyjne poprzez
referenda badz konsultacje spoleczne, a takze udzial obywateli w wyborze przed-
stawicieli wladzy (Olejniczak 2015). Zgodnie z przedstawionym diagramem
(rycina 76) partycypacja spoleczna charakteryzuje si¢ 3 rodzajami relacji’":

+ informowaniem obywateli o sprawach, ktore ich bezposrednio dotycza;

+ konsultowaniem przez wladze réznych rozwigzan z mieszkancami;

» wspotdecydowaniem obywateli i ich czynnym udzialem w rozwigzywaniu
lokalnych problemoéw.

WtADZA

udznai w
' decyzjach

MIESZKANCY

Zrédto: Olejniczak 2015

Rycina 76. Model partycypacji spolecznej

Brak komunikacji miedzy spoleczenstwem, organizacjami i instytucjami
zaangazowanymi w scalenia jest duzym problemem i, jak wykazano w badaniach,
sprzyja powstawaniu barier. Obawa przed wspolpraca moze towarzyszy¢ insty-
tucjom wciaz jeszcze nieprzywyktym do partnerstwa, przyzwyczajonym do re-
lacji: ,,urzad / wladza vs. petenci / mieszkancy”. Z kolei mieszkancéw znieche-
ca¢ moze perspektywa zmierzenia si¢ ze zbiurokratyzowana i nieprzyjazna
obywatelowi maching urzedniczg. Natomiast nagromadzenie biezacych spraw

31 Partycypacja spoteczna - dlaczego jest tak wazna w przestrzeni publicznej | Tramwaj
Cieszynski (https://tramwajcieszynski.pl/partycypacja-spoleczna-dlaczego-jest-tak-wazna-
w-przestrzeni-publicznej/).
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i obowigzkéw moze by¢ przyczyng niecheci do angazowania sig¢ instytucji oko-
toscaleniowych w tego rodzaju przedsiewzigcie.

Tymczasem praktyka pokazuje (Pijanowski i Zedler 2015), ze juz w zwyklej
rozmowie z mieszkancami pojawic¢ si¢ moga tematy i problemy, ktérych weze-
$niej nie dostrzegano. Urzednicy maja do tego odpowiednie kompetencje i moga
bez obaw wykorzysta¢ swoje doswiadczenia. Niestety problemem mogg okaza¢
sie braki kadrowe; codzienne obowiazki urzednicze nie pozostawiaja bowiem
przedstawicielom instytucji zbyt wiele czasu na spotkania z mieszkancami, kto-
re urzeczywistnialyby koncepcje partycypacji spoteczne;.

Zainteresowanie spofeczne wspolpracg na rzecz rozwoju lokalnego nie jest
na ogo6t zjawiskiem samoistnym. Dlatego, aby zaangazowac mieszkancéw w spra-
wy lokalne - a do takich nalezg prace scaleniowe - nalezy doprowadzi¢
do (Pawlewicz i Pawlewicz 2010):

identyfikacji najistotniejszych problemoéw, z jakimi borykaja si¢ mieszkancy

obiektu typowanego do scalenia;

o poznania preferencji mieszkancéw obiektu odno$nie do sposobow rozwia-
zania problemdw i gotowosci ich osobistego zaangazowania si¢ w te dzia-
tania;

« identyfikacji lideréw opinii gotowych przekona¢ do idei wspdétdziatania
pozostatych mieszkancows;

« wyjasnienia mieszkanicom przyczyn, skutkéw i mozliwych sposobéw roz-
wigzania problemoéw wsi poprzez realizacje scalen gruntow;

« zyskania przychylnosci mieszkancow dla dziatan zmierzajacych do osiagnie-
cia celéw uznanych w ramach scalenia za wazne;

o wlaczenia mieszkancéw w rozwigzywanie konkretnych probleméw.

Niestety uruchomienie partycypacji spotecznej nie jest tatwe i moze napo-
tkac na liczne przeszkody, z ktérych czgsé¢ lezy po stronie przedstawicieli wladz,
a cze$¢ po stronie samych mieszkancéw. Debezynski (2000) wymienia wiele
ogolnych barier utrudniajacych partycypacje. Niektére z nich mozna w odnie-
sieniu do realizacji projektéw urzadzeniowo-rolnych przypisa¢ przedstawicielom
wladz i instytucji. Sa to m.in.:

o brak doswiadczenia;

o brak zaufania do wiedzy mieszkancéw;

o przekonanie, ze tylko eksperci moga rozwigza¢ dany problem;
o brak kompetentnych moderatoréw;

« nadmiar uwiklan i powigzan politycznych;

« niskie kompetencje zawodowe urzednikéw;
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« obawa przed koniecznoscig realizacji wszystkich zgloszonych postulatow;
o koncentracja na dziataniach doraznych;
o lek przed blamazem, utratg autorytetu wladzy.

Réwnie wiele barier moze pojawia¢ si¢ po stronie mieszkancéw. Naleza
do nich m.in.:

« ogdlna nieufnos¢ wobec wladzy;

o obawa przed manipulacjs;

 niski poziom integracji spotecznej;

o brak utozsamiania si¢ z miejscem zamieszkania;

o nieche¢ do wspoldzialania;

 lokalne konflikty lub koncentracja na negatywnych doswiadczeniach z prze-
sztosci.

Jak zauwazaja Kronenberg i Bergier (2010), identyfikacja i analiza potrzeb
wszystkich interesariuszy jest niezbedna dla zapewnienia reprezentacji wszyst-
kich stron. A zatem partycypacja dotyczy réwniez tych, ktérych inicjatorzy
scalenia mogg postrzega¢ jako przeciwnikow tego przedsiewzigcia. Co wiecej,
warto uwzgledni¢ nawet te osoby i organizacje, ktore nie sg $cisle zwigzane
z lokalng spotecznoscia. Przyjecie tak szerokiej perspektywy ma szczegélne
znaczenie w przypadku scalen planowanych do przeprowadzenia na terenach
cennych przyrodniczo. Na tego typu obszarach dzialania podejmowane przez
mieszkancédw moga mie¢ skutek ponadlokalny i oddzialywaé réwniez na oby-
wateli, ktorzy nie sg bezposrednimi interesariuszami scalenia gruntéw. Dzieki
szerokiemu podejsciu do procesu partycypacji ich intereséw broni¢ moga cho¢-
by zaproszone do konsultacji projektu scalenia organizacje zajmujace si¢ ochro-
ng $rodowiska.

Na podstawie prowadzonych analiz, studiéw literatury oraz rozmoéw z li-
derami lokalnymi stwierdzi¢ nalezy, ze w celu poprawy efektywnosci wydat-
kowanych $rodkéw finansowych niezbedne jest wigksze zaangazowanie
mieszkancow oraz przedstawicieli samorzagdu gminnego w prace scaleniowe.
Czynnik ten okazuje si¢ konieczny zwlaszcza w czasie diagnozowania pozio-
mu rozwoju spoleczno-gospodarczego i potrzeb lokalnej spolecznosci oraz
przygotowywania ,,Zalozen do projektu scalenia gruntéw” (rycina 77). Wydaje
sig, ze mozliwos¢ partycypowania mieszkancéw w przedsiewzigciu juz na tych
etapach byla dotychczas stabo akcentowana. Waznym elementem wydaje si¢
réwniez opracowanie prostych metod oceny efektywnosci ekonomicznej
projektow scaleniowych (Wojewodzic i in. 2021). Idea wspolpracy z miesz-
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kanicami jest czasochlonna, niemniej odpowiada ona oczekiwaniom oby-
wateli w spoteczenstwach demokratycznych; wraz ze zwigkszeniem ich
udzialu w procesach planowania umacnia si¢ jednocze$nie ich funkcja
kontrolna (Pijanowski i Zedler 2015), co sprzyja tworzeniu si¢ spoleczenstwa
demokratycznego.

Teoria i praktyka podpowiadajg, Ze bardzo wazne w zainicjowaniu i prze-
biegu proceséw partycypacyjnych moze by¢ zaangazowanie wladz lokalnych.
Gminy, realizujac niejako przy okazji wlasne interesy, dysponuja zasobami (srod-
kami finansowymi, kadrg urzednicza, zapleczem lokalowym), ktére moga zna-
czaco wesprzeé procesy partycypacji. Konieczno$¢ wzmocnienia roli gminy
w realizacji projektu scalenia zaznaczali takze przedstawiciele instytucji.
Wiaczenie si¢ tego organu w caly proces moze nastapic jeszcze przed etapem
wszczecia postepowania scaleniowego przez staroste lub zatwierdzenia projek-
tu scalenia gruntéw (rycina 77). Z badan i obserwacji autoréw wynika, ze nie-
zbedne jest wieksze zaangazowanie przedstawicieli samorzadu gminnego we
wszystkich fazach przedsiewziecia. Wspdlpracujace ze soba wladze samorza-
dowe (gminy i powiatu) powinny jednak traktowa¢ strong spoleczng jako réw-
norzednego partnera, a nie sprowadzac jg do roli organu doradczego.



5. Efekty spoteczne scalen gruntow 203

JSWRSG / starosta — koordynacja i realizacja scalenia gruntéw; i na iz ie zadania i powinny by¢é we z
* PGW-WP, spétkami wodnymi, lokalnymi partnerstwami wodnymi
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Uzgodnienie potrzeb Uzgodnienie potrzeb Diagnoza poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego
w zakresie inwestycji dziatar ekologiczno- wsi (analiza SWOT, analiza potrzeb i oczekiwar)
d m n . h
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Ogtoszenie naboru wnioskéw przez marszatka Spotkania informacyjne dla mieszkaricéw dotyczace
v wojewddztwa scaleri gruntéw
Zainicj ie partycypacji spot j

Uzgodnienia w sprawie pozyskania gruntéw /
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T N TR 7 e Deklaracja z podplsar,ﬂ VY'aSCICIElI gr'untow o checi
wymagajacych ochrony przystapienia do scalenia
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Opracowanie Opracowanie ,Zatozen do projektu scalenia . e i
rozwigzan projektowych 2,0cen oddzialywania scalenia gruntowna <7 w przygotowaniu ,Zatozen do projektu scalenia
proj ych > $rodowisko” przez JSWRSG we wspétpracy z gming ”gruntdw"
i starostg — Akceptacja ,Zatozen...” przez staroste
v
Opiniowanie projektu ,Zatozeri do projektu
;c::::l:sigerumow pr_zez::i:ziS:r’ax PGM.I-WP - Studium efektéw jednego z zakoriczonych wzorcowych
uwar Y 2g0dy na realizacje 4 obiektéw scaleniowych
Ztozenie wniosku wiascicieli o przeprowadzenie
postepowania scaleniowego przez gmine
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v
Ocena ex-ante do osiagniecia efektéw spot h, $i i ychi ych ujetych we wniosku o ie pomocy fil j na izacje
projektu scalenia gruntéw oraz owania i

Ztozenie przez staroste wniosku o dotacje
do urzedu marszatkowskiego

Decyzja marszatka wojewddztwa w sprawie
przyznania srodkéw przez zarzad wojewddztwa
v

Ztozenie wnioskdw o przeprowadzenie scalenia
gruntéw

Wszczecie postepowania scaleniowego przez
staroste, wybor rady uczestnikéw scalenia oraz < Witaczenie do prac komisji przedstawicieli

powotanie przez staroste komisji petnigcej urzedu gminy
funkcje doradcze

Przeprowadzenie scalenia przez JSWRSG
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v

Opracowanie projektow technicznych
zagospodarowania poscaleniowego przez staroste
v

4— | Zatwierdzenie projektu scalenia gruntow przez
staroste w formie decyzji, ktéra zatwierdza tez |,
< projekt Stowy i zakres owania
Realizacja projektow Realizacja projektow poscaleniowego
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rzeczowego zakresu > rzeczowego zakresu zagospodarowan: poscaleniowego lizacja projektdw z zakresu uzytecznosci publicznej
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Zrédto: Opracowanie wlasne

Rycina 77. Propozycje rozszerzenia zadan realizowanych w ramach scalen gruntéw o cele
srodowiskowe (wodno-melioracyjne i ekologiczno-krajobrazowe) i spoteczne
(szersze zaangazowanie mieszkancow)
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Whnioski i rekomendacje

1. Prace urzadzeniowo-rolne, a w szczegdlnosci scalenia gruntéw stanowia
jedno z podstawowych ogniw w procesie przeksztalcania przestrzeni wiej-
skiej, umozliwiajace poprawe przestrzennego funkcjonowania i organizacji
gospodarstw rolnych, a w rezultacie uzyskiwanie wyzszego dochodu w rol-
nictwie. Scalenia gruntéw pozwalaja réwniez przygotowac przestrzen rol-
niczg do szeregu dodatkowych dzialan na rzecz zachowania i poprawy wa-
runkéw funkcjonowania $srodowiska naturalnego.

2. Na podstawie analizy obiektow badawczych stwierdzono, ze zgodnie z prak-
tyka w omawianych przedsiewzigciach uwzgledniono zagadnienia zwigzane
z aspektami przestrzennymi, srodowiskowymi i spotecznymi. Zaréwno
te czynniki, jak i zastosowane rozwigzania techniczne pozwalaja wnioskowac,
ze prace w tych obiektach zostaly — ogdlnie rzecz ujmujac — zaprojektowa-
ne i zrealizowane na wysokim poziomie opartym na stanie wiedzy dostep-
nym w okresie ich realizacji.

3. Uwzgledniajac z reguly co najmniej kilkuletni okres wykonania tego seg-
mentu prac urzadzeniowo-rolnych, jakim sg scalenia gruntéw, ocene ich
wkladu w realizacje celow srodowiskowych i spotecznych przeprowadzono
na bazie standardéw obowigzujacych w czasie ich realizacji. Natomiast po-
zytywna ocena tych efektéw zostala stwierdzona na podstawie ankiet skie-
rowanych do spotecznosci lokalnej oraz przedstawicieli jednostek samorza-
du, wskazanych instytucji i lokalnych organizacji spolecznych.

4. Realizacja scalen gruntéw powinna miec coraz wiekszy, realny wplyw na roz-
wdj obszarow wiejskich w zakresie poprawy jakosci srodowiska naturalne-
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go oraz poprawy jakosci zycia, co ma duze znaczenie zaréwno dla miesz-
kancow, jak rowniez instytucji publicznych.

5. Za wysoce prawdopodobne uzna¢ nalezy zalozenie, ze poza stworzonymi
w wyniku wykonanych prac urzadzeniowo-rolnych (scaleniowych) warunka-
mi do zasadniczej poprawy struktury przestrzennej obszaréw wiejskich -
w tym przestrzeni rolniczej — powstaja takze warunki do realizacji wielu celow
pozarolniczych, z uwzglednieniem waznych zadan publicznych z zakresu:

« ochrony §rodowiska i ksztaltowania krajobrazu, w tym podnoszenia wa-
loréw ekologicznych i estetycznych;

. ,doposazenia” obszaréw wiejskich w infrastrukture techniczng;

« powstawania lokalnych inicjatyw spotecznych wptywajacych na poprawe
jakosci zycia oraz ksztaltowania si¢ lepszych stosunkéw miedzyludzkich.

Aspekty wodno-melioracyjne

6. W $wietle badan rekomenduje si¢ wykonywanie scalen gruntéw na szeroka
skale w okresie programowania 2023-2027 dla realizacji celéw publicznych
z zakresu przeciwdzialania zmianom klimatycznym w rolniczej przestrzeni
produkcyjne;j.

7. »Zalozenia do projektu scalenia gruntéw” powinny obligatoryjnie zawieraé
analize stanu istniejacego oraz kierunki proponowanych zmian w zakresie
przebudowy urzadzen wodnych, w kontekscie przeciwdziatania lub ograni-
czania skutkéw wystepowania zjawisk ekstremalnych (susz, powodzi) oraz
optymalizacji ilo$ci wody przeznaczonej na cele rolnicze.

8. Zabiegi te nalezy planowa¢ w sposdb racjonalny i postrzega¢ je calo$ciowo.
Obiekty scaleniowe powinny by¢ kompleksowo wyposazone w urzadzenia
odwadniajace, nawadniajace i retencjonujace wode, co pozwoli na stwo-
rzenie ukladu umozliwiajacego sprawne odprowadzanie oraz magazynowa-
nie wody w okresach jej nadmiaru i wykorzystanie w okresach deficytowych.

9. Zasadne wydaje si¢ obligatoryjne wprowadzanie w zakres ,,Zalozen do pro-
jektu scalenia gruntéw” rozwigzan zwiekszajacych retencje¢ niesterowalng
na terenie obiektu, ze szczegélnym uwzglednieniem tworzenia malych
zbiornikéw wodnych. Majac na uwadze niebezpieczenstwo czestego wyste-
powania w Polsce suszy i gwaltownych wezbran, mozna uznad, ze inwesty-
cje z zakresu malej retencji wodnej sg pozadane praktycznie na obszarze
kazdego obiektu scaleniowego. Jezeli dziatania te beda wprowadzane regu-
larnie w trakcie kazdego z postepowan scaleniowych, moga one znaczaco
przyczyni¢ sie do zwiekszenia zdolnosci retencyjnych zlew.
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10.

11.

12.

13.

Jak wykazaty badania dotyczace gospodarki wodnej i ochrony wéd z uwzgled-

nieniem dziatan rewitalizacyjnych w analizowanych obiektach, tzw. potrzeba

chwili jest wlgczenie w zakres prac scaleniowych rozwiazan odnoszacych sie do:

« zwiekszenia retencji wod poprzez przechwytywanie wody z obiektow
drenarskich systemem row6w do zbiornikéw malej retencji;

« budowy lokalnych zbiornikéw i oczek wodnych w celu przechwytywania
wdd opadowych lub roztopowych;

« budowy oraz przebudowy urzadzen melioracji wodnych w celu zwiek-
szania retencji glebowej;

. tworzenia systeméw nawodnien, ktore stuzylyby regulacji stosunkow
wodnych majacych na celu polepszenie zdolnosci produkcyjnej gleby
i utatwieniu jej uprawy;

. rewitalizacji rowéw melioracyjnych;

. mozliwosci zastosowania sztucznych nawodnien na terenach uzytkowa-
nych rolniczo;

. wymaganych nasadzen drzew i krzewow stanowiacych pasy buforowe
oddzielajace pola uprawne od ciekéw i zbiornikéw malej retencji z uwa-
gi na ograniczenie sptywu do nich nawozéw oraz zacienienie ogranicza-
jace rozrost ro$linnoséci wodnej i parowanie.

Kolejng potrzebg chwili jest uwzglednianie problematyki wystepowania
suszy oraz konieczno$¢ przeciwdzialania jej skutkom. Dzialania z tego za-
kresu powinny by¢ rozpatrywane i wdrazane kompleksowo w ramach sca-
lenia gruntéw w celu zwigkszenia odpornosci obszaru na skutki okresowych
niedoboréw wody.

Powyzsze grupy dzialan majg najwigkszy sens, gdy dotycza solectwa lub
kilku sotectw — dopiero w tej skali mozna méwic¢ o wprowadzaniu skutecz-
nych, stabilnych rozwigzan o charakterze systemowym. Jednakze wykonanie
tych czynnosci musi by¢ poprzedzone kompleksowa analizg potrzeb odpo-
wiedniego obszaru, ktdra wskaze kierunki przysztych dzialan dla utrzyma-
nia osiagnietych celéw wynikajacych ze zrealizowanego scalenia gruntéw
i inwestycji mu towarzyszacych.

Poprzez wprowadzenie meandryzacji ciekéw na bazie przeksztalcania ka-
naléw i ciekéw zaliczajacych si¢ do urzadzen melioracji wodnych mozliwe
bedzie ograniczenie predkosci odptywu wody. Wzdluz takich ciekéw nale-
zy w ramach scalen gruntéw tworzy¢ naturalne obszary ich okresowych
wylewow. Grunty te majg rowniez pelni¢ funkcje stref buforowych i natu-
ralnych rozlewisk.
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14. W przypadku, gdy ciek wymagajacy przedmiotowych dzialan lezy na gra-
nicy 2 solectw, nalezy starac sie¢ obja¢ pracami scaleniowymi réwniez tere-
ny nadbrzezne w sasiednim sofectwie tak, aby moc w pelni zrealizowa¢
dzialania przeciwpowodziowe i retencyjne.

Aspekty ekologiczno-krajobrazowe

15. Przy udzielaniu dofinansowania preferowane powinny by¢ scalenia gruntéw
przyczyniajace sie do realizacji inwestycji przeciwdzialajacych zmianom
klimatu oraz wplywajace na poprawe stanu srodowiska przyrodniczego i wa-
loréw krajobrazowych.

16. Na etapie opracowania ,,Zalozen do projektu scalenia gruntéw” nalezy do-
kona¢ szczegétowej analizy wplywu na srodowisko zadan zwigzanych z two-
rzeniem korzystniejszych warunkéw gospodarowania w rolnictwie. Wskazane
jest rowniez zaadoptowanie juz wytworzonych naturalnie ekosystemow
do realizacji dziatan $rodowiskowych. Do takich zadan mozna zaliczy¢:

« utrzymanie szerokich miedz (jesli wystepuja);

« utrzymanie w naturalnym uzytkowaniu lub zadarnianie naturalnych skarp;

« wykorzystanie wagwozéw do tworzenia naturalnych $ciezek migracyjnych
zwierzat lub wykorzystanie ich do tworzenia korytarzy ekologicznych;

. przeznaczenie terenow podmoklych znajdujacych si¢ w naturalnych ob-
nizeniach i niewykorzystywanych do uprawy na budowe naturalnych
oczek wodnych stanowigcych element malej retencji lub pozostawienie
ich w stanie naturalnym w celu zachowania bior6znorodnosci.

17. Szerszego uwzglednienia w procesie scalen gruntéw wymaga problematyka
ekologiczno-krajobrazowa. Realizacji jej celow stuzy¢ moga dodatkowe dzia-
tania dotyczace gtownie:

. tworzenia stref buforowych i miedz $rédpolnych, ktére w wyniku zmian
wlasnosciowych najczesciej nie powstajg, a moga stanowic jedno z miejsc
stuzacych rozwojowi lub odtwarzaniu bioréznorodnosci;

« wskazania potencjalnych miejsc do realizacji zalesien po scaleniu;

« ksztaltowania granicy rolno-lesnej;

« ksztaltowania korytarzy ekologicznych dla zachowania bior6znorodnosci;

« tworzenia zadrzewien i zakrzewien $rédpolnych oraz zadrzewien przy-
droznych i paséw wiatrochronnych;

« ochrony i przywracania trwatych uzytkéw zielonych (TUZ);

o rekultywacji zdegradowanych gruntéw na obszarach rolnych prowadza-
cych do powstawania na nich nisz $srodowiskowych o odpowiednich
warunkach do odtworzenia bioréznorodnosci.
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18. Scalenia gruntéw daja szanse¢ na przygotowanie obszaréw wiejskich na zmia-
ny klimatyczne poprzez wydzielenie terenéw pod pasy wiatrochronne, co -
podobnie jak w sferze wodnej — jest skomplikowanym zabiegiem projekto-
wym, ktéry w duzym stopniu musi uwzglednia¢ aspekty agrotechniczne,
a takze nastepujace uwarunkowania:

19.

wykonanie paséw wiatrochronnych wymaga duzych potrzeb terenowych,
ktére powinny by¢ lokalizowane w odstgpach 200-300 m na szerokosci
minimalnej wynoszacej 40-krotnosé¢ wysokosci dojrzatych drzewostanow
(h) oraz na pasach terenu o szerokoséciach odpowiadajacych najlepiej 2 h
dla unikniecia konkurencji korzeniowej i zacienienia upraw;

pasy te powinny by¢ lokalizowane wzdluz nowych i rozbudowywanych
drég dojazdowych do pél oraz wzdtuz ciekéw i liniowych niezmiennikéw
terenowych przeksztalcanych na tereny ekologiczne;

pasy wiatrochronne wraz z roslinnoscig podokapowg zapobiegajacy prze-
nikaniu wiatréw pod koronami drzew powinny by¢ posadowione na sto-
sunkowo szerokim pasie terenu, stanowigc tym samym idealne mosty
ekologiczne; dzigki temu scalenia gruntéw realizowaty beda wazne za-
dania ekologiczno-krajobrazowe na obszarach wiejskich.

Scalenie gruntéw jest takze jedynym narzedziem mogacym przyczynic si¢
do minimalizacji lub likwidacji proceséw erozyjnych w skali danego sotec-
twa poprzez:

wprowadzenie uktadu dzialtek i pdl, ktéry umozliwi uprawe poprzeczno-
stokowa;

rozmieszczenie przestrzenne uzytkéw rolnych stosownie do rzezby terenu;
transformacj¢ docelowego sposobu uzytkowania gruntow (w szczegol-
nosci na stokach nachylonych, na ktérych uprawa mechaniczna jest nie-
wskazana);

planowanie drég rolniczych z uwzglednieniem rzezby terenu oraz ukfa-
du dzialek i pdl, a takze umacnianie erodowanych odcinkéw drog;
umozliwienie stosowania agrotechniki przeciwerozyjnej (w szczegolnosci
wprowadzenie migdzyplondw ozimych i jarych, utrzymywanie okrywy
zielonej przy planowaniu zadrzewien, szczegoélnie w okresie zimowym,
oraz mulczowanie);

rekultywacje i zagospodarowanie nieuzytkow erozyjnych (np. wawozdw,
stromych zboczy) oraz likwidowanie trudnej do uprawy mikrorzezby terenu;
odpowiednie zaprojektowanie gruntéw pod urzadzenia retencjonujace
wode, pelnigce funkcje odwadniajaco-nawadniajacg, w celu rozpraszania
pradéw erozyjnych;
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« wsparcie wlasciwie prowadzonego zalesienia (w tym gruntéw marginal-
nych) i ksztaltowanie granicy rolno-lesne;j.

Aspekty spoteczne

20. Scalenia gruntéw powinny by¢ w duzo wiekszym stopniu niz obecnie po-
przedzone dzialaniami informacyjnymi i spotkaniami z mieszkancami.
W miare mozliwosci nalezy stosowaé podejscie partycypacyjne, zgodnie
z ktérym mieszkancy (ich przedstawiciele) powinni by¢ wlaczeni w wizje
terenowe oraz prace koncepcyjne i projektowe.

21. Aspekty spoteczne analizowanych obiektéw scaleniowych ukierunkowane
byty gléwnie na realizacje infrastruktury spolecznej oraz inwestycji drogo-
wych podnoszacych funkcjonalno$¢ przestrzeni, dostosowanych do potrzeb
ruchu zwigzanego z rolnictwem, réznych form turystyki i rekreacji, a takze
ruchu rowerowego oraz samochodowego (funkcja komunikacyjna).

22. Scalenia gruntéw - a zwlaszcza opracowanie ,,Zalozen do projektu scalenia
gruntéw” - powinny by¢ prowadzone przy wigkszym niz obecnie udziale
spotecznosci lokalnej, np. w ramach tzw. podejscia partycypacyjnego.

23. Szczegdlnie istotnym zagadnieniem jest identyfikacja wystepujacych wsrod
uczestnikoéw scalenia konfliktéw spotecznych - zaréwno w ujeciu indywi-
dualnym, jak réwniez zbiorowym - i takie prowadzenie postgpowania sca-
leniowego, aby nieporozumienia te wyeliminowa¢ lub minimalizowac¢ ich
poziom, a co najwazniejsze, nie powodowa¢ nowych.

24. Uwzgledniajac pozytywne rezultaty przeprowadzonych badan ankietowych
oraz bogaty material dokumentacyjny, nalezy wskaza¢ na koniecznos¢ sys-
temowego podejscia do identyfikacji obszaréw problemowych w zakresie
srodowiskowym we wstepnym okresie przygotowania obiektu do scalenia
- np. poprzez zastosowanie partycypacji spolecznej — ale réwniez aktywne-
go udzialu w tworzeniu ,,Zalozen do projektu scalenia gruntéw” instytucji
odpowiadajacych za:

« zarzadzanie gruntami rolnymi Skarbu Panstwa (Krajowy O$rodek Wspar-
cia Rolnictwa);

. gospodarke wodng (Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie);

. $rodowisko (Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska);

« zalesienia (Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe);

a takze wiladz lokalnych.

25. Szereg zagadnien analizowanych w ramach przeprowadzonych badan wskazu-
je na szeroki wachlarz prac do wykonania w ramach scalen gruntéw, jednakze
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

mozliwos¢ ich realizacji wigze sie z koniecznoscig uprzedniego uswiadamiania
wihascicieli gruntéw o pozytywnych efektach dzialan wodno-melioracyjnych i/
lub ekologiczno-krajobrazowych po zakonczeniu przedsiewzigcia.

Rosngca potrzeba wieloaspektowego spojrzenia na rozwoj obszaréw wiejskich
oraz uwzgledniania postulatéw jego trwalosci i zréwnowazenia oddzialuje
takze na praktyke prac urzadzeniowo-rolnych. Planujac i projektujac prace
scaleniowe, nalezy w wigkszym stopniu pozna¢ i probowac zaspokoi¢ po-
trzeby i oczekiwania wszystkich mieszkancow, a nie tylko kurczacej sie gru-
py wiascicieli gospodarstw rolnych.

Na etapie przygotowywania ,Zatozen do projektu scalenia gruntéw” po-
winna zosta¢ przeprowadzona analiza potrzeb obecnych i przysztych miesz-
kancéw, potencjalnych inwestoréw i turystow.

Kwestia dostepnosci do pelnej i rzetelnej informacji jest obok kwestii finan-
sowych kluczowa w pozyskiwaniu akceptacji spotecznej dla realizacji celow
srodowiskowych w ramach scalen gruntéw w Polsce.

Niski poziom wiedzy mieszkanicéw na temat korzysci spotecznych wynika-
jacych ze scalen gruntéw, luki i niedociggniecia w procesie informowania
ich na temat efektéw tego typu prac wskazuja, ze istnieje pilna potrzeba
partycypacji spolecznej na wszystkich etapach procesu scaleniowego.

Na podstawie analizy wybranych przyktadéw ,,Zalozen do projektu scalenia
gruntéw” zidentyfikowano 9 zasadniczych sfer diagnozy ukladéw lokalnych.
Tylko w jednym obiekcie opracowanie miafo charakter kompleksowy i uwzgled-
nialo (chocby pobieznie) wszystkie sfery. Opracowania dla pozostatych obiek-
tow pomijaly od 2 do 4 sfer spoteczno-gospodarczego funkcjonowania wsi.
Analiza uwarunkowan spolecznych na etapie tworzenia ,,Zalozen do pro-
jektu scalenia gruntéw” powinna ulatwia¢ dalsze etapy projektowania prac
scaleniowych, dajac wigksze szanse na zaplanowanie i realizacj¢ celow $ro-
dowiskowych, ktore przy relatywnie niewielkich kosztach moga by¢ osia-
gniete niejako ,,przy okazji’ procesu scalenia jako warto$¢ dodana projektu,
poprawiajaca jego efektywno$¢ ekonomiczng.

Aspekty pozyskiwania gruntow na realizacje celow srodowiskowych

32.

Realizacja dzialan na rzecz srodowiska wymaga zapewnienia niezbednych
rezerw gruntu. Jak pokazaty wykonane badania ankietowe, rolnicy nie sa chet-
ni do oddawania gruntu z wlasnych gospodarstw na rzecz takich inwestycji.
Na realizacj¢ tych celéow w ramach scalen gruntéw nalezy przeznacza¢ tereny
instytucji publicznych z przypisaniem ich odpowiednim organom mogacym
nimi we wlasciwy sposob zarzadza¢ zgodnie z ich przeznaczeniem.
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33. Zagadnienie racjonalnego wydzielenia w projekcie scalenia gruntéw nie-
zbednych rezerw gruntéw, z uwzglednieniem naturalnych warunkow fizjo-
graficznych terenu wyznaczonego jako lokalizacja nowych budowli lub
urzadzen melioracji wodnych badz koniecznos$ci przebiegu granic nieru-
chomosci pod takimi urzadzeniami, jest warunkiem zapewnienia wlasci-
wego i bezpiecznego ich uzytkowania.

34. Scalenia gruntéw wplywaja na rozwdj infrastruktury technicznej i spoleczne;j.
Ich realizacja moze si¢ przyczyni¢ do podniesienia poziomu Zycia poprzez:
« rozbudowe elementéw infrastruktury spotecznej;

« poprawe warunkow bytowych oraz jakosci zycia;

 Pprzyjazng zyciu organizacje¢ przestrzeni;

« poprawe warunkéw prowadzenia zaréwno dziatalnosci rolniczej, jak
i pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej;

« rozwdj lokalnej infrastruktury techniczne;j.

35. Wedlug obowiazujacych obecnie regulacji prawnych realizacja zabiegow
wymienionych w poprzednich punktach mozliwa jest tylko w przypadku
poczynienia uzgodnien wyprzedzajacych opracowanie ,,Zatozen do projek-
tu scalenia gruntéw” z odpowiednimi instytucjami, w tym gléwnie:

« wtadzami gminy jako gospodarzem terenu;

. Panstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie jako instytucja fi-
nansujaca;

+ Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa jako dysponentem gruntéw
panstwowych, czesto niezbednych do realizacji przedmiotowych zadan;

« Regionalng Dyrekcja Ochrony Srodowiska zainteresowang poprawa szeroko
rozumianego dobrostanu ekologiczno-krajobrazowego obszaréw wiejskich.

36. Powszechnym problemem jest brak zaangazowania i wiedzy pracownikéw in-
stytucji mogacych mie¢ wpltyw na ksztaltowanie srodowiska w ramach scalen
gruntéw - RDOS, PGL-LP, PGW-WP, ODR. Po odpowiednim przeszkoleniu
w tym zakresie organy te moga informowa¢ spoleczenstwo o zaletach dziatan
prosrodowiskowych i realizowa¢ swoje zadania statutowe réwniez na terenach
(dziatkach) zaprojektowanych i wydzielonych w ramach scalen gruntéw.

37. Ponadto jako podstawowg warto$¢ dodang, uzyskang w ramach prac urza-
dzeniowo-rolnych (scaleniowych), nalezy wymieni¢ mozliwos$¢ komplekso-
wego uregulowania w skali obiektu scaleniowego:

« zagadnien przestrzennych w sposéb wywazony i z poszanowaniem inte-
resow wszystkich grup spotecznych zamieszkujacych obszar objety sca-
leniem lub z niego korzystajacych okresowo;
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« standéw prawnych nieruchomosci znajdujacych sie na obszarze scalenia,
gdyz scalenie konczy sie¢ wpisem do ksigg wieczystych nowego stanu
przestrzennego;

. znaczacej rewitalizacji istniejacej infrastruktury technicznej, w szczegolnosci
infrastruktury zwigzanej z gospodarka wodng oraz drogami lokalnymi;

. zagadnien dotyczacych wzbogacenia $rodowiska o elementy zapewnia-
jace wzrost bioréznorodnosci, zwlaszcza zadrzewien i zakrzaczen;

« bezkonfliktowego i przy zminimalizowanych kosztach pozyskiwania grun-
tow na realizacje celow publicznych stuzacych spotecznosciom lokalnym,
takich jak: wydzielenie terenéw przeznaczonych na cele socjalno-rekre-
acyjne oraz wprowadzenie nowoczesnych form gospodarowania zasoba-
mi wodnymi, co staje si¢ konieczno$cig w zwiazku z postepujacym zja-
wiskiem suszy na przewazajagcym obszarze Polski;

. znaczacej poprawy warunkéw gospodarczo-ekonomicznych gospodaro-
wania zasobami rolniczymi.

Wobec powyzszego w nowym okresie programowania UE 2023-2027 na-

lezy rozszerzy¢ obecny zakres zagospodarowania poscaleniowego o nastepu-
jace elementy:

zabiegi majace na celu spowolnienie odplywu i retencjonowanie wod opa-
dowych w okreslonych miejscach poprzez budowe odpowiednich urzadzen
zatrzymujacych wode, w tym:

« suche poldery,

. zbiorniki retencyjne,

« kanaly i budowle regulacyjne,

« oczka wodne;

realizowane w ramach scalen gruntéw zabiegi przeciw erozji wodnej, w tym
glownie wprowadzanie roslinnosci wysokiej lub niskiej oraz nasadzenia
srodpolne zatrzymujgce wode i rumosz erozyjny;

zabiegi przeciw erozji wietrznej polegajace na tworzeniu zadrzewien li-
niowych wraz z roslinnosciag podokapowa, w szczegdlnosci nasadzen drzew
i krzewow, w tym drzew miododajnych;

ksztaltowanie oraz ochrone przyrody i krajobrazu, w tym ustalenie gra-
nicy rolno-lesnej;

wyznaczenie stref buforowych wokot ciekow i zbiornikéw wodnych;
wzmocnienie terenéw cennych przyrodniczo i objetych formami ochrony
przyrody;

inne lokalnie konieczne.
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Zalacznik nr 5 do niniejszej monografii prezentuje map¢ modelowej
koncepcji ,,Zalozen do projektu scalenia gruntow dla obiektu Mokrzeszow
(woj. dolnoslaskie)”.

Z uzyskanych wynikow badan ,,Zalozen..” wylania sie potrzeba ustalenia
jednolitego standardu opracowywania takich dokumentéw oraz ich synte-
tycznego opisu.

Syntetyczny opis ,,Zalozen do projektu scalenia gruntéw” opracowany
w formie zwartej atrakcyjnej broszury moéglby stanowi¢ cenne narzedzie
do przelamywania bariery spolecznej, przekonujac mieszkancow wsi do pod-
jecia wysilku scaleniowego. Dzigki szerokiej partycypacji spolecznej w ramach
scalen gruntoéw, a takze konsultacjom z mieszkanicami mozliwe byloby poko-
nanie tej najwiekszej bariery towarzyszacej pracom urzadzeniowo-rolnym.
Prace scaleniowe moglyby w ten sposob sta¢ si¢ oczekiwanym narzedziem,
koniecznym do realizacji zaplanowanych celéw / wizji rozwoju lokalnego.
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Zatgczniki



Zatacznik nr 1. Mapa modelowej koncepgji ksztattowania elementéw wodno-melioracyjnych i ekologiczno-krajobrazowych na potrzeby
realizacji ,Zatozen do projektu scalenia gruntéw dla obiektu Jozeféw-Bytyn-Wola Uhruska (gm. Wola Uhruska, woj. lubelskie)”
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Zatacznik nr 2. Mapa modelowej koncepgji ksztattowania elementow wodno-melioracyjnych
i ekologiczno-krajobrazowych na potrzeby realizacji ,Zatozen do projektu scalenia gruntéw
dla obiektu Mokrzeszéw (gm. Swidnica, woj. dolnoslaskie)”
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,Srodowiskowe i spoleczne efekty prac urzadzeniowo-rolnych”
Umowa nr: KSOW/4/2020/060




Zatacznik nr 3. Mapa modelowej koncepgji ksztattowania elementow wodno-melioracyjnych
i ekologiczno-krajobrazowych na potrzeby realizacji ,Zatozen do projektu scalenia gruntéw
dla obiektu Nakto (gm. Leléw, woj. Slaskie)”
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Zatacznik nr 4. Mapa modelowej koncepgji ksztattowania elementéw wodno-melioracyjnych
i ekologiczno-krajobrazowych na potrzeby realizacji ,Zatozen do projektu scalenia gruntéw
dla obiektu Strzelce Wielkie (gm. Szczurowa, woj. matopolskie)”
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Zatacznik nr 5. Mapa modelowej koncepdji ,Zatozeh do projektu scalenia gruntéw dla obiektu Mokrzeszéw (gm. Swidnica, woj. dolnoslaskie)
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